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Apresentacao

O presente documento materializa o inicio de uma nova etapa do
Programa Cultura Viva e visa qualificar sua implementacao, considerando a trajetéria
percorrida, os resultados obtidos, os desafios encontrados e 0 momento atual que impde
ao campo da Politica Publica de Cultura, a necessidade de planejar as agdes no territorio,
alinhar capacidades entre entes federados e estruturar as Instancias e espacos de
participacao social para consolidar o Sistema Nacional de Cultura.

O debate realizado no processo de Redesenho do Programa é
gradativamente internalizado por meio da segunda geracao de convénios com estados e
municipios e a consequente revisdao do objeto e do conjunto de a¢des que devem integrar
a parceria, a adocao de critérios de expanséo, a qualificacdo conceitual normativa e
operacional para consolidar uma politica em prol da cidadania e da diversidade cultural.

O Ministério da Cultura definiu a inclusdo social pela Cultura como
prioridade para os anos de 2013/2014. Diante disto, tornou-se essencial consolidar, o
Programa Cultura Viva, como uma Politica de Base Comunitaria do Sistema Nacional
de Cultura, caracterizada como uma politica de fomento, integrada, com a participagao
de 6rgaos federais parceiros, governos estaduais, distrital e municipais e, e da sociedade
civil.

O publico alvo, objetivos, conceitos, instrumentos, parametros e
investimentos dessa politica devem ser pactuados de forma a permitir a implantacao da
Politica Nacional de Cultura por meio da obtencdo de maior efetividade do Programa
Cultura Viva.

A definigdo de responsabilidades para delinear uma agédo federativa
nacional é fundamental para potencializar capacidades, superar dificuldades de acesso a
politica publica e transcender a esfera de governos, dando maior institucionalidade as
acOes do Programa Cultura Viva, e estabelecendo uma politica de estado estruturante.

Esse é um processo de pactuagcdo permanente e deve se pautar nos
marcos legais que embasam o Estado brasileiro. Sua estrutura tem como base, as
diretrizes e metas do Plano Nacional de Cultura - Lei Nacional n® 12.343, de 02/12/2010 e
a regulamentacgéo do Sistema Nacional de Cultura — Lei Nacional n? 71, de 29/11/2012.



Plano Nacional de Cultura — PNC

A implementacdo do Sistema Nacional de Cultura é meta do Plano
Nacional de Cultura — PNC. A expectativa é que até 2020, o indice de adesao seja de
60% dos municipios do pais, das cinco regides brasileiras, e 100% dos estados.
Atualmente, conta com a assinatura de 24 dos 26 Estados do Distrito Federal (89%) e de
1.960 dos 5.566 municipios (35%).

Destacando-se a necessidade de relacionar o Programa Cultura Viva e o
PNC, vislumbrando-o como o programa que € a génese de uma politica de base
comunitaria do SNC, foram selecionadas, dentre as 53 Metas do Plano, aquelas que
demandam, a participacdo do Programa Cultura Viva para seu alcance.

Deste modo foram identificadas trés categorias para classificacao
considerando a sua relagdo com o Programa Cultura Viva:

v' Participacao direta — aquelas em que as ac¢des do Programa sao
determinantes para alcance do indice estabelecido;

v' Participacdao compartilhada - aquelas em que as agbes do
Programa estdo em mesmo grau de paridade com outras agdes do
Sistema MinC para alcance do indice estabelecido; e,

v' Participacao indireta — aquelas em que as agbes do Programa
compdem o indice estabelecido, em decorréncia da abrangéncia
dos resultados de seus investimentos, sem, no entanto,
desempenhar um papel de protagonista para seu alcance.

Entende-se, porém, que as acbes do Programa, pela sua transversalidade
podem contribuir, mesmo que de forma residual, com todas as metas do PNC e que a
classificacao proposta é tdo somente para estabelecer parametros do PNC para qualificar
as acoes e projetos decorrentes dos investimentos do Programa Cultura Viva.



Participacao direta do Programa Cultura Viva

Meta 3 Cartografia da diversidade das expressoes culturais em todo o territorio brasileiro realizada.
Meta 4 Politica nacional de protecéo e valorizacao dos conhecimentos e expressdes das culturas
populares e tradicionais implantada.

Meta 6 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas populares que estiverem
cadastrados no Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)
atendidos por a¢des de promogao da diversidade cultural.

Meta 9 300 projetos de apoio a sustentabilidade econémica da produgéo cultural local.

Meta 23 | 15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados entre o governo federal, as
Unidades da Federacao (UF) e os municipios integrantes do Sistema Nacional de Cultura
(SNC).

Participacao compartilhada do Programa Cultura Viva

Meta 18 | Aumento em 100% no total de pessoas qualificadas anualmente em cursos, oficinas, féruns
e semindrios com contetdo de gestédo cultural, linguagens artisticas, patriménio cultural e
demais areas da cultura.

Meta 19 Aumento em 100% no total de pessoas beneficiadas anualmente por acdoes de fomento a
pesquisa, formagao, producao e difusdo do conhecimento.

Meta 24 | 60% dos municipios de cada macrorregiao do pais com producao e circulagdo de
espetaculos e atividades artisticas e culturais fomentados com recursos publicos federais.

Meta25 Aumento em 70% nas atividades de difusao cultural em intercAmbio nacional e
internacional.

Meta 28 | Aumento em 60% no nimero de pessoas que frequentam museu, centro cultural, cinema,
espetaculos de teatro, circo, danga e musica.

Meta 29 100% de bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos publicos e centros
culturais atendendo aos requisitos legais de acessibilidade e desenvolvendo agbes de
promocao da fruicao cultural por parte das pessoas com deficiéncia.

Meta 45 | 450 grupos, comunidades ou coletivos beneficiados com agdes de Comunicagao para a
Cultura.

Meta 46 100% dos setores representados no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) com
colegiados instalados e planos setoriais elaborados e implementados.

Meta 47 | 100% dos planos setoriais com representagcdo no Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) com diretrizes, agdes e metas voltadas para infancia e juventude.

Participacao Indireta do Programa Cultura Viva

Meta 10 | Aumento em 15% do impacto dos aspectos culturais na média nacional de competitividade
dos destinos turisticos brasileiros.

Meta 11 | Aumento em 95% no emprego formal do setor cultural.

Meta 14 | 100 mil escolas publicas de educagéo basica desenvolvendo permanentemente atividades
de Arte e Cultura.

Meta 17 | 20 mil trabalhadores da cultura com saberes reconhecidos e certificados pelo Ministério da
Educacao (MEC).

Meta 22 | Aumento em 30% no nimero de municipios brasileiros com grupos em atividade nas areas
de teatro, danga, circo, musica, artes visuais, literatura e artesanato.

Meta26 | 12 milhdes de trabalhadores beneficiados pelo Programa de Cultura do Trabalhador (Vale
Cultura).

Meta 31 Municipios brasileiros com algum tipo de instituicdo ou equipamento cultural, entre museu,
teatro ou sala de espetaculo, arquivo publico ou centro de documentagao, cinema e centro
cultural, na seguinte distribuigdo: 35% dos municipios com até 10 mil habitantes com pelo
menos um tipo; 20% dos municipios entre 10 mil e 20 mil habitantes com pelo menos dois
tipos; 20% dos municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 55%
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Meta 35

Meta 36

Meta 48

Meta 49

dos municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 60% dos
municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos; 100% dos
municipios com mais de 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos.

Gestores capacitados em 100% das instituicoes e equipamentos culturais apoiados pelo
Ministério da Cultura.

Gestores de cultura e conselheiros capacitados em cursos promovidos ou certificados pelo
Ministério da Cultura em 100% das Unidades da Federagao (UF) e 30% dos municipios,
dentre os quais, 100% dos que possuem mais de 100 mil habitantes.

Plataforma de governanga colaborativa implementada como instrumento de participacao
social com 100 mil usuarios cadastrados, observada a distribuicdo da populagdo nas
macrorregides do pais.

Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas em 2013 e 2017, com ampla participacao
social e envolvimento de 100% das Unidades da Federacdo (UF) e 100% dos municipios
que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura (SNC).



Diagnéstico do Programa Cultura Viva

Criado em 2004 com o objetivo de promover a produgéo, a pesquisa, 0
registro e a difusdo das expressodes culturais dos grupos e entidades responséaveis pelos
modos de ser, pensar e fazer cultural no pais, o Programa Cultura Viva tem como base a
parceria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com a sociedade civil, no
campo da cultura.

Sao objetivos especificos do Programa:

v Ampliar 0 acesso da populacao brasileira as condi¢coes de exercicio
dos direitos culturais;
v Garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidadaos

brasileiros, dispondo-lhes 0os meios e insumos necessarios para produzir, registrar, gerir e
difundir iniciativas culturais;

v Estimular o protagonismo social na elaboragdo e na gestdo das
politicas publicas da cultura;

v Promover uma gestdo publica compartiihada e participativa,
amparada em mecanismos democraticos de dialogo com a sociedade civil;

v Consolidar os principios da participagdo social nas politicas
culturais;

v Promover o direito a cultura como elemento essencial para o

exercicio da cidadania, a diversidade cultural em suas multiplas expressdes simbdlicas, e
a atividade econémica no campo cultural;

v Estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio de apoio e
fomento da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

v Promover o acesso aos meios de fruicdo, producdo e difusao
cultural;

v Potencializar iniciativas culturais, visando a construcdo de novos

valores de cooperagéo e solidariedade, promovendo a cultura de Paz e a defesa dos
Direitos Humanos;
v Estimular a exploragdo, o uso e a apropriacdo dos cédigos,
linguagens artisticas e espagos publicos e privados disponibilizados para a agao cultural.
A implantacdo do Programa ocorreu em trés etapas: a primeira, de 2004 a
2006, se caracterizou pela relagcao direta do Ministério da Cultura com a sociedade civil; a
segunda, de 2007 a 2010, pela ampla estadualizagao da agéao de Pontos de Cultura; e a
de 2011 a 2012 pela reestruturagcao do Programa, tendo como base:
a. Osresultados da 12 e 22 etapas;
b. As pesquisas do IPEA, o trabalho do Grupo de Trabalho e o Relatério
do Redesenho;
Os relatérios dos 6rgaos de controle;
A experiéncia das Redes de Pontos e dos gestores;
Relatérios de prestagao de contas fisico-financeira; e,
As series histéricas de dados fisicos, orcamentarios e financeiros.

~® Qo0

| - Situacao dos Convénios de Pontos de Cultura

Com investimentos identificados e comprometidos da ordem de R$ 699,2
milhdes no periodo de 2004 a 2015, sendo R$ 516,0 Milhdes o valor do repasse do MinC,
a sistematizacao dos dados indica que foram previstos nos convénios/parcerias firmados,
3.662 Pontos de Cultura. Destes, 3.034 Pontos ja foram conveniados - 3.505 Pontos e
157 Pontdes — Tabelas 1 a 3 e Grafico 2. A diferenca de 628 esta na seguinte situagao:



a. Pontos de Cultura em processo de selecado pelos estados/municipios
parceiros;

b. Pontos de Cultura que foram selecionados por edital, mas ainda nao
foram conveniados pelos estados/municipios parceiros; e,

c. Pontos de Cultura cancelados por solicitagao do convenente.

Importante ressaltar que, os cancelamentos, da ordem de R$ 39,0 milhdes,
levam a um investimento real de R$ 477,1 milhdes por parte do MinC.

Tabela 1

Programa Cultura Viva - Investimento em Pontos, PontGes e Redes de Pontos de Cultura

Relatdrio Nacional (RS) - 2004-2015* (RS)
Instrumento N2 de N2 de Repasse MinC* Contrapartida* Valor Total dos Valor a Pagar* Valor Pago

~| PONTOY~| PONTOE ~ A ¥ Convénios* A v A
Pontdo 124 73.057.741,10 23.109.222,48 96.166.963,58 20.839.747,79 52.217.993,31
Pontdo de Bens 21 3.600.000,00 - 3.600.000,00 - 3.600.000,00
Ponto 601 0 95.070.080,50 30.412.323,66 125.482.404,16 23.362.864,90 71.707.215,60
Ponto Indigena 76 14.758.596,00 - 14.758.596,00 7.685.676,22 7.072.919,78
Rede Estadual 2119 2 250.504.000,00 89.699.433,24 340.203.433,24 62.899.000,00 187.605.000,00
Rede Intermunicipal 56 1 8.810.000,00 2.400.000,00 11.210.000,00 3.940.000,00 4.870.000,00
Rede Municipal 653 9 70.324.800,00 37.425.346,06 107.750.146,06 26.607.633,34 43.717.166,66
Total geral 3505 157 516.125.217,60 183.046.325,44 699.171.543,04 145.334.922,25 370.790.295,35

* Refere-se ao periodo 2004-2015. Para 2012-2015, considera o valor previsto de repasse do MinC nos convénios ja celebrados.

Data de Atualiza¢do:26/08/2013
Fonte: COGIN/CGCAI/DICDC/SCDC/MinC

Tabela 2

Programa Cultura Viva - Investimento em Pontos, Pontdes e Redes de Pontos de Cultura

Relatério Nacional (RS) - 2004-2015* (RS)
UF N2 de N2de Repasse MinC* Contrapartida* Valor Total dos Valor a Pagar* Valor Pago

v PONTO¢~| PONTOE ~ M ~ Convénios* M M M
AC 26 2 5.473.915,52 953.835,49 6.427.751,01 1.907.112,66 3.566.802,86
AL 72 4 11.925.301,50 4.881.093,09 16.806.394,59 3.968.423,00 7.956.878,50
AM 44 5.483.671,00 2.593.407,60 8.077.078,60 1.778.254,00 3.705.417,00
AP 17 1 3.149.311,04 949.827,76 4.099.138,80 1.170.000,00 1.979.311,04
BA 373 3 48.805.272,40 21.647.365,01 70.452.637,41 19.708.639,66 29.096.632,74
CE 240 10 34.745.666,13 3.095.453,50 37.841.119,63 11.180.990,60 23.564.675,53
DF 64 28 18.815.340,95 4.601.235,40 23.416.576,35 3.430.642,52 15.384.698,43
ES 33 3 6.013.369,45 2.277.236,50 8.290.605,95 2.350.175,00 3.663.194,45
GO 83 3 13.201.463,00 5.492.387,61 18.693.850,61 4.024.043,50 9.177.419,50
MA 74 9.587.246,00 4.178.698,50 13.765.944,50 3.259.172,00 6.328.074,00
MG 192 6 28.172.136,50 12.529.361,29 40.701.497,79 3.303.487,17 24.868.649,33
MS 60 2 9.032.781,46 3.308.999,44 12.341.780,90 1.658.028,53 7.374.752,93
MT 47 3 7.019.582,00 3.116.760,00 10.136.342,00 453.867,00 6.565.715,00
PA 75 2 10.575.211,95 1.132.580,89 11.707.792,84 3.323.002,00 7.252.209,95
PB 66 3 10.021.756,38 3.582.416,00 13.604.172,38 2.922.530,96 7.099.225,42
PE 161 8 27.382.388,54 4.081.657,54 31.464.046,08 8.675.149,55 18.707.238,99
PI 111 3 14.872.368,00 866.232,49 15.738.600,49 1.248.671,00 13.623.697,00
PR 116 3 17.525.339,08 5.287.412,04 22.812.751,12 9.467.982,38 8.057.356,70
RJ 441 21 62.280.422,65 26.132.295,28 88.412.717,93 14.758.505,18 47.521.917,47
RN 67 1 9.420.549,48 798.939,88 10.219.489,36 2.933.931,62 6.486.617,86
RO 33 1 4.542.790,96 2.010.697,74 6.553.488,70 1.447.063,40 3.095.727,56
RR 19 1 3.456.096,00 1.287.990,00 4.744.086,00 696.979,00 2.759.117,00
RS 261 6 31.712.496,58 8.233.205,59 39.945.702,17 16.742.349,61 14.970.146,97
SC 88 3 12.964.019,30 5.564.881,43 18.528.900,73 1.981.081,48 10.982.937,82
SE 38 1 5.296.887,00 2.251.243,87 7.548.130,87 1.810.829,50 3.486.057,50
SP 665 39 99.610.834,73 49.880.427,26 149.491.261,99 19.489.010,93 80.121.823,80
TO 39 5.039.000,00 2.310.684,24 7.349.684,24 1.645.000,00 3.394.000,00
Total geral 3505 157 516.125.217,60 183.046.325,44 699.171.543,04 145.334.922,25 370.790.295,35

* Refere-se ao periodo 2004-2015. Para 2012-2015, considera o valor previsto de repasse do MinC nos convénios ja celebrados.

Data de Atualiza¢d0:26/08/2013
Fonte: COGIN/CGCAI/DICDC/SCDC/MinC



Tabela 3 - Investimentos do Programa Cultura Viva — Nacional

Ano de Qtde de Total Pago até 2013 por ano Execugdo Total
Conveniamento* Projetos Total Minc Contrapartida Total Convénio  de conveniamento %

2004 73 10.222.301,49 3.974.861,80 14.197.163,29 8.296.444,23 81,20%
2005 362 70.890.746,44  22.748.958,25 93.639.704,69 55.043.258,03 77,60%
2006 77 27.976.265,26 9.126.282,11 37.102.547,37 20.725.048,84 74,10%
2007 157 220.214.877,57 75.169.926,84 295.384.804,41 168.661.490,02 76,60%
2008 60 70.064.936,91 28.480.121,89 98.545.058,80 65.050.779,51 92,80%
2009 90 92.008.412,21 28.029.834,54 120.038.246,75 69.170.098,48 75,20%
2010 99 68.014.704,27 17.302.623,53 85.317.327,80 43.960.225,27 64,60%
2011 28 37.497.699,39 3.680.800,00 41.178.499,39 14.325.523,17 38,20%
2012 21 11.233.734,00 75.000,00 11.308.734,00 6.285.685,82 56,00%
2013 25 9.493.385,22 0  9.493.385,22 7.138.040,32 75,20%

Total geral 992 617.617.062,76 188.588.408,96 806.205.471,72 458.656.593,69 74,30%

* N&o inclui premiagdes e bolsas de editais realizados pela SCDC

Fonte: DIGER/COEPP/DCDC/SCDC/MinC
Data: 07/08/13



Grafico 1 - Pontos das redes Estaduais e Municipais e Pontos Diretos (Federal)

Pontos e Pontdes de Rede Municipal - 79 Total : 3662
Pontos e Pont6es (Federal) - 746
Pontos e Pontdes de Rede Estadual ' 2121

Il — Convénios Diretos com o MinC

Foram 746 iniciativas fomentadas no periodo de 2004 a 2009, sendo 601
pontos e 145" pontées de cultura conveniados com a sociedade civil. Desse total, 658, ou
seja, 88,2% tiveram os convénios finalizados ou expirados.

Situacao do passivo gerado

Convénio sem vigéncia

Situacao Quantidade %
Receberam todas as parcelas 280 39%
Estao expirados, ou seja, hao receberam todas as parcelas e 378 52%
tiveram a vigéncia expirada.

Total 658 100%

Convénio sem vigéncia em analise

Situacgao Quantidade %
Em analise técnica 220 33%
Em analise financeira 129 20%
Tomada de Contas Especial - TCE 127 19%
Finalizados 83 13%
Outros (?) 99 15%
Total 658 100%

Julho/2013 - Fonte: GAFI/SCDC

Dos 68 convénios vigentes de pontos e pontdes conveniados, de 2004 até
07/2013, 30 foram pagos (44%), sendo 21 pontos de cultura e 09 pontdes. Os motivos de
nao terem sido pagos 38 convénios (56%) sao: (i) irregularidade fiscal dos convenentes;
(i) ndo atendimento de diligéncias do MinC; e, auséncia de recursos financeiros do MinC.

lll - Convénios de Redes estaduais, e municipais

No periodo de 2007 a 2012, foram firmados 28 convénios com os Estados,
formando 26 redes estaduais (incluindo o DF). Dos 28 convénios, 21 (75%) foram pagos

" Incluindo Pontes de Bens Registrados.
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até julho 2013 e, em 2012, os que tinham parcelas inscritas em Restos a Pagar foram
todos pagos (100%).

No mesmo periodo, foram firmados 54 convénios com as redes municipais
e 02 com redes intermunicipais. Dos 43 convénios vigentes, 23 (54%) foram pagos e dos
24 que tinham parcelas inscritas em Restos a Pagar em 2012, 100% foram pagos.

Rede Estadual Previstos no Plano de Trabalho

Rede Estadual Conveniados

Estados

Pontos

Munic.

Pontbes Alcangados

% Munic.
Alcangados

Pontos

Pontdes

Munic. Alcangados

% Munic.
Alcangados

AC

20

9

41%

22

9

41%

AL

40

16

16%

20

16

16%

AM

40

8

13%

21

8

13%

AP

15

0

0%

12

0%

BA

299

0

0%

150

0%

CE

200

130

71%

200

130

71%

DF

20

1

100%

20

100%

ES

20

14

18%

20

14

18%

GO

40

0

0%

40

0%

MA

60

24

11%

55

24

11%

MG

100

70

8%

100

70

8%

MS

30

18

23%

30

18

23%

MT

40

24

17%

40

24

17%

PA

60

37

26%

58

37

26%

PB

20

0

0%

20

0%

PE

120

62

34%

120

62

34%

Pl

97

82

37%

97

82

37%

PR

0

0

0%

0

0%

RJ

230

74

80%

196

74

80%

RN

53

32

19%

52

32

19%

RO

30

9

17%

30

17%

RR

10

0

0%

8

0%

RS

160

0

0%

0

0

0%

SC

60

38

13%

60

38

13%

SE

30

16

21%

30

16

21%

SP

301

181

28%

301

181

28%

T0

24

0

0%

23

0

0%

Total

2119

N|o|lo|lo|olo|lo|o|o|o|o|o|ofo|o|o|o|o oo O~ |O|O|O|O |~ |O

845

15,2%

1725

m|lo|loOjl0o|0Ol0o|o|0o|o|o|o|ojofo|o|o|o oo o~k |O|O|O|O|O |O

845

15,2%

auséncia de Recursos financeiros do MinC.

Fortalecimento do Programa

Quanto aos convénios que nao foram pagos, destacamos os motivos: (i)
irregularidade fiscal dos convenentes; ndo atendimento de diligéncias do MinC; e,

As dificuldades encontradas na implantacdo do Programa Cultura Viva
exigiram a adocao de um processo de avaliacdo formativa coordenado em parceria com
o IPEA (2007-2012), e Redesenho do Programa. Os principais apontamentos realizados
pelo grupo de trabalho responsavel, designado pela Portaria n® 45/2012, estdo sendo
incorporados a proposta atual do Programa e subsidiam as seguintes etapas:

v' 12 etapa — Acao Programatica:
Renovagéo e efetivagao de novos convénios com todos os estados, o DF e
0s municipios. No ambito dos municipios, com prioridade para as capitais e
regides metropolitanas, e municipios com menos de 10 mil habitantes.
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v’ 22 etapa — Acao Politica:
Pactuacao e institucionalizagao do Protocolo do Programa Cultura Viva —
pacto nacional pela cidadania e diversidade cultural, possibilitando a
participagdo dos governos municipais na politica em curso, sem
necessariamente envolver convénio com o MinC, mas definindo
compromissos entre as partes.

v' 32 etapa — Acao Institucional:
Definicdo da politica de base comunitaria da cultura. O Projeto de Lei
Cultura Viva — PL 757/2011 em processo de aprovagdao no Congresso
Nacional, institucionaliza a acdo do Estado e cria um marco legal
federativo sobre os direitos culturais.

12



| - Expansao no Territério

Considerando que dos 3.662 Pontos previsto em Plano de Trabalho, 3.034

(82,9%) foram reconhecidos e fomentados, até 2013 em cerca de 1.036 municipios, e
que a meta do PNC estabelece a implementacdo de 15.000 Pontos de Cultura, restam
11.966 Pontos a reconhecer até 2020, quantitativo correspondente a 79,8% da meta.

O Brasil hoje, conta com uma populacdo de 196,7 milhdes de habitantes,

distribuidos em 5.562 municipios, sendo que destes, 2.558 possuem até 10.000
habitantes, que somados, correspondem a 13,5 milhdes de pessoas?.

A proposta inicial pretende reduzir a média de habitantes por Ponto de

Cultura, hoje com 64.832 em relacdao a populacdo do pais e 4.450 em relacdo aos
municipios com até 10.000 habitantes. Com isto, espera-se qualificar o atendimento da
populagao atingida.
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Na expansao das redes federativas, uma tendéncia para o Ministério da
Cultura é conveniar com estados, capitais, regides metropolitanas, grandes cidades e
consorcios intermunicipais.

Aos estados caberia um foco mais especifico para a expansao das redes
e para o fomento nas médias e pequenas cidades, bem como para integracao da Rede
Cultura Viva no seu territério. Para tanto devera contar com, no minimo, um Pontao de
apoio a gestao.

Il - Estratégia

A estratégia atual consiste em ampliar gradativamente o numero de
beneficiarios do Programa Cultura Viva e compreender a Rede Cultura Viva, inicialmente
constituida com os pontos e pontées de cultura, como uma malha de convergéncia de
liderangas, grupos e coletivos, e das redes que atuam em prol da cidadania e da
diversidade cultural, com base em trés eixos:

(i) Qualificar a gestéo;
(ii) Estruturar as instancias de participagéao; e,
(iii) Promover e integrar uma politica de fomento.

Para alcangar este objetivo é necessario:

v Pactuacdao no sistema MinC, envolvendo agbes das diversas
unidades do Sistema MIinC e suas iniciativas com a sociedade civil como pontos de
leitura, pontos de memodria, cine clubes, casas do patriménio, agentes de cultura, mestres
e mestras da cultura, salvaguarda de bens registrados, acdo de microprojetos, e outras
que contribuem para o exercicio dos direitos culturais e a valorizagdo da diversidade das
expressodes culturais, como por exemplo: editais para negros, mulheres, agente de cultura
negra, prémios, diversos, etc.

v Pactuacdo no SNC envolvendo a manutengdo e expansdo do
Programa Cultura Viva com base em critérios, definicdo de responsabilidades,
alinhamento de iniciativas realizadas por meio da Adesdo ao Programa, renovagao e
expansao dos convénios com estados e municipios, e funcionamento das respectivas
instancias de participagao social.

v Pactuaciao com a sociedade civil por meio da articulacdo das
redes da cidadania e da diversidade, em parte ja fomentadas pelo MinC, por estados e
municipios, com destaque para povos e comunidades tradicionais, LGBT, mulheres,
grupos (etarios), pessoas com transtorno mental, com deficiéncia, dentre outras.

v Pactuacao de uma rede de parceiros, possibilitando fomento nas
areas de formacao, intercambio, informagdes tecnolégicas, circuitos, difusdo, pesquisa,
com a retomada da rede de gestores e pesquisadores, envolvendo Fiocruz, IPEA, e
MEC, FUNAI/MJ, MS, SEPPIR, SPM, Incra/MDA, SNJ/PR, CNPq, Censipam, MCOm,

14



MCTI, SDH e UnB, UFRJ, UFGD, UFPB, UNIFESP, UFPR, UFES, UFRR, UFRN e
outras universidades.

lll - Critérios Gerais de Expansao

v Estabelecer Linha de Base com indicadores e valores de referéncia
com capacidade de abrigar as especificidades da UF;

v Considerar a Rede j& implementada no Estado, com prioridade para
municipios ainda nao alcancados;

v Considerar a existéncia de politicas especificas, locais e regionais;

v Adotar a cota minima inicial de um Pontéao por Estado;

v Estabelecer recortes prioritarios das politicas publicas: territorios

prioritarios do Juventude Viva, territérios da cidadania, area rural, territérios com altos
indices de violéncia, areas ambientais degradadas, area de fronteira, IDH, dentre outros;
€,

v Atender aos segmentos populacionais prioritarios.
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IV — Politica de fomento

O proposito da politica de fomento é atender o conjunto das redes numa
acao continua e com recursos publicos e regulares, dentro da perspectiva de
universalizagdo das agdes do Programa Cultura Viva. Para maior efetividade de
resultados fazem-se necessarios o aperfeicoamento e a construcao de metodologias que
fortalecam a autonomia das iniciativas e busquem maior equidade e isonomia, com
parametros para o conjunto das agdes do Programa, com evidéncias sobre as demandas,
com alternancia de instrumentos de fomento e de financiamento, e a adogéo de outras
formas de articulagao, mobilizacdo e concessao de beneficios.

Destaca-se que as agbes de fomento hoje realizadas pelo MinC e entes
federados, e também pelo incentivo fiscal, ndo sado sistematizadas e estao dispersas,
exigindo cruzamento de informagbes e adogao de critérios para racionalizar as agoes e
financiamentos, e principalmente permitir identificar e ampliar a base territorial e o publico
atingido.

A politica deve considerar as acdes de fomento efetivadas por outros
programas de governo — a exemplo do Programa Mais Cultura nas Escolas —, pelos
mecanismos de renuncia fiscal, pelo acesso aos fundos estaduais, municipais e fundos
de pesquisa de formacgao, pela parceria com a iniciativa privada, organismos nacionais e
internacionais, como também potenciais incrementos de mercado, como é o caso do Vale
Cultura, cuja regulamentacédo abre a perspectiva de se inserir definitivamente os pontos
de cultura na cadeia de fornecimento de bens e servicos culturais.

Cumpre registrar que foram 5.022 prémios destinados aos mestres
populares, grupos, entidades e agentes culturais, com recursos da ordem de R$90,6
milhdes investidos, oriundos dos Programas Cultura Viva Brasil Plural — Tabelas 4 e 5.

Da sua analise conclui-se, que ha necessidade de apresentacao de estudo
comparado dos objetivos, formatos seletivos, instrumentos de fomento e valores de
referéncia praticados por outras iniciativas e programas de responsabilidade do Sistema
MinC, inclusive pela propria SCDC, que se pautam pelos mesmos objetivos e pela
parceria com a sociedade civil.
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Tabela 4 — Prémios realizados no Programa Brasil Plural

Valor Valor
Prémio Ano Qtde Unitario Total
(RS) (R$)
2006 82 | 15.000,00 | 1.230.000,00
2007 | 102 | 24.000,00 | 2.448.000,00
Culturas Indigenas 2010 92 20.000,00 1.840.000,00
70 | 15.000,00 | 1.050.000,00
2012 30 | 20.000,00 600.000,00
2007 | 260 | 10.000,00 | 2.600.000,00
| | 2008 | 239 | 10.000,00 | 2.390.000,00
Cultura Popular 2009 | 196 | 10.000,00 | 1.960.000,00
2013 | 350 | 10.000,00 | 3.500.000,00
Cultura Cigana 2009 20| 20.000,00 400.000,00
2010 30 | 30.000,00 900.000,00
besson Idosa 2007 20| 20.000,00 400.000,00
2010 40 | 20.000,00 800.000,00
Loucos pela 2009 20 7.500,00 150.000,00
diversidade 35 |  15.000,00 525.000,00
Hip Hop 2010 | 135 | 13.000,00 | 1.755.000,00
EZ?T;Z:S? 2011 30| 12.500,00 375.000,00
5.000,00 a
2005 23| 0000.00 535.447,99
9.025,40 a
2006 4| sen000 | 112667345
LGBT 19.172,00 a
2007 25 | o000 | 103516224
5.000,00 a
2008 19| 20.000.00 260.273,76
2009 54 | 23.000,00 | 1.242.000,00
Total 1.916 27.122.557,44
7]

O estudo pode incorporar também referéncias locais, municipais e
estaduais, e até mesmo utilizar como parametro outras acgoes, realizadas pela iniciativa
privada e por organismos internacionais.

Para efeito desta andlise, classificaremos os prémios em duas categorias:
Prémios de Reconhecimento e Prémios de Incentivo. De uma maneira simplificada,
definiremos como Prémio de Reconhecimento aquele que chancela a iniciativa e a
incorpora em uma articulagdéo em rede. Ele é concedido uma unica vez. O Prémio de
Incentivo € aquele que fomenta a experiéncia e pratica, ndo envolvendo uma chancela, e
podendo ser concedido mais de uma vez.

Inicialmente, no ambito do Ministério da Cultura, podemos identificar
alguns prémios como de reconhecimento/chancela, como por exemplo, Pontinhos de
Cultura, e Midia Livre. Registra-se que as acbes de fomento ja ocorrem, ou seja, 0s
Pontos de Cultura usufruem de um grupo de incentivos, que mostram que um prémio de
reconhecimento/chancela, pode ser concedido a um Ponto de Cultura reconhecido até
entdo por um Convénio.

Tabela 5 — Prémios realizados no Programa Cultura Viva
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s Valor

Prémio Ano Qtde Valor Unlta;;o Total

(RS) (R)

48 10.000,00 480.000,00

Areté 2009 83 25.000,00 | 2.075.000,00

22 50.000,00 | 1.100.000,0

s 2006 250 380,00 | 1.140.000,00

2008 655 380,00 | 2.986.800,00

30 15.000,00 450.000,00

5008 25 25.000,00 625.000,00

10 50.000,00 500.000,00

05 90.000,00 450.000,00

32 15.000,00 480.000,00

24 25.000,00 600.000,00

InteragOes Estéticas 2009 10 50.000,00 500.000,00

05 90.000,00 450.000,00

37 15.000,00 555.000,00

55 25.000,00 | 1.375.000,00

2010 21 50.000,00 | 1.050.000,00

14 90.000,00 | 1.260.000,00

2012 50 50.000,00 | 2.500.000,00

ncas el 2008 63 80.000,00 | 5.040.000,00

2010 30 80.000,00 | 2.400.000,00

oaus 2009 80 38.000,00 | 3.040.000,00

2010 45 49.000,00 | 2.205.000,00

bonto a Ponto 2008 50 3.000,00 150.000,00

2009 50 3.000,00 150.000,00

Pontos de Valor 2009 78 10.000,00 780.000,00

Pontinho de Cultura/ 2008 200 18.000,00 | 3.600.000,00

Ludicidade 2010 300 30.000,00 | 9.000.000,00

| N 2008 42 18.000,00 756.000,00

Cultura e Saude 2010 120 20.000,00 | 2.400.000,00

10 120.000,00 | 1.200.000,00

Midia livre 2009 50 40.000,00 | 2.000.000,00

20 100.000,00 | 2.000.000,00

2010 40 50.000,00 | 2.000.000,00

Economia Viva 2010 12 100.000,00 | 1.200.000,00

. 10 100.000,00 | 1.000.000,00

Cultura Digital 2010 30 50.000,00 | 1.500.000,00

Agente Jovem de 2011 500 9.000,00 | 4.500.000,00
Cultura

Total 3.106 63.497.800,00

Outra questao que se apresenta, com&o fomento, nesse campo e carece de
maior embasamento, € a necessidade de considerar e avaliar nesses estudos em
elaboracgéo, outras possibilidades de instrumentos de fomento que se caracterizam por
prémio e/ou contrato de projetos, como por exemplo: editais praticados pela Funarte e
pela SAV, ou mesmo outros adotados por estados e municipios, € que por vezes
integram a politica de incentivo local — Tabela 6.

Tabela 6 — Prémios MinC
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e Valor
Valor Unitario

Prémio Qtde Total
R
Pontos de Leitura 650 20.000,00 | 13.000.000,00
bontos de Memdria 50 50.000,00 | 2.500.000,00
10 50.000,00 500.000,00
Cine Clubes 1.043 | Kitsvariados | 15.700.000,00
Total 1.753 31.700.000,00
7

A proposta de definicdo dos Prémios pode incorporar diversas formas de
composicdo e de escalonamento de valores em funcdo de critérios e especificidades
locais. Nao se trata de criar municipios alcangados por valores diferenciados, de acordo
com o tamanho da populacao, mas essencialmente ter como base principios que pautam
as politicas publicas de ambito nacional. No caso do SUS, por exemplo: a universalidade,
a equidade e a integralidade da atencéo a saude.

Adotar critérios e aperfeigoar os mecanismos de fomento que, com o
tempo, desenhem essa equacao de forma cada vez mais aprimorada e na medida das
necessidades encontradas, por meio da elaboragdo de um diagndstico que permita, a
partir da maior proximidade e dialogo com os grupos e comunidades, atendé-los com
maiores resultados e efetividade.

Tem-se como base para definir valores, o custo inicialmente praticado para
fomento ‘aos Pontos de Cultura - R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)/ano, somando
180.000,00 (cento e oitenta mil reais) em 3 anos. Para os Pontées, o valor médio
conveniado é de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil Reais)/ano; R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais) no periodo de 03 (trés) anos.

Diante da necessidade de escalonar valores em fungdo da categoria
reconhecimento/chancela para novos Pontos de Cultura, e/ou da categoria
Incentivo/fomento para os Pontos ja reconhecidos € imperioso redefinir estes valores.

7

Um exemplo disto € o modelo em implementacdo no Estado do Rio
Grande do Sul/RS;

v R$ 60.000,00 (sessenta mil Reais)/ano, R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
Reais) em um periodo de 03 (trés) anos para municipios com mais de 10 mil habitantes;
e,

v R$ 30.000,00 (trinta mil Reais)/ano, R$ 90.000,00 (noventa mil Reais) em
um periodo de 03 (trés) anos para municipios com menos de 10 mil habitantes.

Além de considerar as especificidades do Estado, tais como dados
demogréficos, areas com alto indice de violéncia, IDH, dentre outros, deve-se identificar a
possibilidade de incorporagcao de outros recursos, nao necessariamente financeiros, ao
valor do prémio. Nesta composicédo, pode-se considerar o Kit digital, bolsas para agente
de cultura, além do recurso em dinheiro, a ser recebido por pessoa fisica e juridica, sobre
o qual incide deducéao de imposto de renda em seu valor bruto.
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O conjunto de critérios a serem estabelecidos pode se pautar por um piso
padrdo, como o que foi estabelecido historicamente pelo programa, e é reivindicando
pelas redes de pontos. Contudo, na escuta aos entes governamentais municipais, muitos
alegaram falta de recursos para a cultura, de modo que a contrapartida nesse valor é
considerada como muito elevada. Conclui-se, pelos valores observados e praticados, que
os prémios de reconhecimento podem variar na faixa de 10 a 60 mil reais e os de
incentivo de 10 a 80 mil reais.

A adocao de faixas de valores por instrumento deve estar pautada por uma
melhor precisao dos critérios que pontuam o processo de habilitagao, selegao e avaliagao
da iniciativa. Podem ser considerados como critérios:

v" A abrangéncia da acao;

O numero de pessoas e grupos articulados;

A existéncia de outra fonte de recursos;

A condicao socioeconbémica local;

O grau de risco, no caso de registro de patriménio imaterial; e,
A existéncia de sede propria.

A N N N NN
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V — Instrumentos do Programa Cultura Viva

O desenvolvimento e a revisdo do conjunto de instrumentos e ferramentas
do programa devem viabilizar o aperfeicoamento e a simplificagdo dos mecanismos de
operagdo, favorecer ao mesmo tempo sua expansdao e proporcionar maior
institucionalidade. Se efetiva dentro de um novo patamar, com a perspectiva de
construcdao e alinhamento de uma politica nacional no campo da cidadania e da
diversidade cultural, denominada Politica de Base Comunitaria.

Quadro 1 - Relacdao de Instrumentos e ferramentas utilizados a serem revisados e
desenvolvidos

Instrumentos
do Programa
Cultura Viva

Portaria do Programa Cultura Viva;

Documento base do Programa Cultura Viva;

Convénio e termos de parceria para Pontdes;

Convénio com Estados e Municipios;

Editais de Pontdes de apoio a gestao, de Pontos de Cultura, de Pontbes de
Cultura Quilombola; de Pontées de Cultura Indigena; e, de Pontdes para
Estado e Municipio;

Termo de adesao a Chancela;

Termo de Adesao ao Programa Cultura Viva para municipios; e,

Termo de Adesdo a Rede de Parceiros do Programa Cultura Viva.

AN N N RN

ANENENEN

Ferramentas Plataforma Colaborativa de Informacao e Comunicacao:

do Programa o  Colegao Cultura Viva; Rede Cultura Viva; Galeria de premiados; Agenda

Cultura Viva publica; Instancias de participacéo; e, Espagos de comunicacao e
informacao.

Cadastro Nacional de Pontos de Cultura (SCDC/MinC);

SICONV - Sistema de Convénios do Governo Federal;

SALIC WEB - Sistema Corporativo MinC; e

SNIIC — Sistema do SNC.

AN NN NN

Instrumentos Edital de Pontos de Leitura; Edital de Cine Clube; Edital de Pontos de Memoria;
de referéncia Edital de Microprojeto; e, Editais de Entes Federados.
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V.1 — Para os Entes Federados

O modelo de convénio com os estados e municipios deve ser elaborado
com base no diagnostico de situacdo de cada territorio, revisando seu objeto, com a
definicéo de critérios e recursos a serem aplicados, e deve, gradativamente, considerar e
ampliar todas as ac¢des do Programa, incluindo a realizagdo de editais federais e o
fomento pelo Ministério da Cultura e ndo apenas a implantagdo de rede de pontos de
cultura.

A Rede Estadual deve atualizar a chancela e promover o fomento a rede
dos Pontos, com critérios de prioridade para os que nao estdo mais recebendo recursos.
Deve, também, investir preferencialmente nos Municipios com menos de 10.000
habitantes e mais desprovidos de equipamentos culturais. J& a Rede Municipal deve,
preferencialmente, implementar novos Pontos.

As demandas exigem acdes de reconhecimento, articulacdo e
fortalecimento da Rede Cultura Viva, com prioridade para a acao de fomento aos pontos
de cultura, mas incluindo também agbes necessdarias para a maior efetividade do
programa, dentre as quais se destacam as seguintes linhas:

v" Formacao, assisténcia e intercambio:
o Cursos e oficinas de gestao, projetos e empreendedorismo;
o Atendimento e orientacdo as redes, pontos e coletivos;
o Formacéo e intercambio com bolsas para os “agentes
comunitérios de Cultura”;
o Acobes de valorizacao dos mestres e mestras da cultura;
o Protecao dos conhecimentos tradicionais e populares; e,
o Educagéo em Direitos Humanos e cultura de paz.

v Gestao, participacao social e mobilizacao em rede:

o Comissao de Pontos de Cultura;
Comités Gestores do Programa Cultura Viva (paritarios);
Teias da Diversidade;
Férum das redes de pontos e/ou encontros dos coletivos;
Rede de gestores, pesquisadores e parceiros; e,
Encontro de gestores.

O 0O 0 OO

v" Informacao, promocao e comunicacao

o As acgdes de valorizacao da “identidade” e promogéo do
Programa no territorio;

o Promocéao do Circuito Cultura Viva com a agenda local, nacional
e internacional;

o Difusdo e promogéao dos atores, conteudos e resultados obtidos;

o Cadastro Nacional de pontos de Leitura e Plataforma
colaborativa de informacao e comunicacéo;

o Acessibilidade cultural e circulagéo de produtos; e,

o Acéao de Comunicacao Livre e Cultura Digital.
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V.2 — Para a Sociedade Civil

Um dos principais problemas na implantagcdo do Programa foi a utilizacao
do instrumento Convénio com a sociedade civil. O quadro de “passivo” gerado reforca a
ja conhecida demanda por um novo marco legal nesse campo. Esse tema ja estd em
debate ha mais de trés anos, pelo Governo e Congresso Nacional, e pauta as politicas
publicas que requerem forte participacao e parceria com a sociedade civil.

No atual contexto, a proposta é adotar como instrumento, a ser utilizado de
forma prioritaria, o prémio de reconhecimento e de fomento, e a institucionalizagdo da
Chancela como ponto de cultura. Segundo o Tribunal de Contas da Unido e a Legislacao
vigente, o prémio ndo deve gerar 6nus de plano de trabalho, pois ndo deve ocorrer
prémio com encargos para projetos futuros e/ou que envolvam prestagéao de contas.

A candidatura das instituicbes aos prémios esta condicionada ao
recebimento da Chancela para ser reconhecida ou se manter reconhecida como Ponto de
Cultura, o que implica em atuar em rede e praticar um conjunto de compromissos no
campo da cidadania e da diversidade cultural, em prol do exercicio dos direitos culturais.

A proposta inclui a possibilidade de grupos informais serem reconhecidos
como Pontos de Cultura, desde que com critérios e procedimentos definidos. Para
efetivar a inclusdo social ha que se ter uma agao de busca ativa junto aos Povos e
Comunidades Tradicionais e Populares, que, por suas caracteristicas, tém mais
dificuldades para acessar a politica publica, e por isso sdo um recorte prioritario,
reconhecidos como Pontos de Cultura indigena, Pontos de Cultura em comunidades
quilombolas, Povos de Terreiros, Culturas Ciganas, e Pontos de bens registrados, dentre
outros.

Deve-se realizar um processo de contato com os Pontos de Cultura
reconhecidos por convénios federais na primeira e na segunda etapa pelo estado, para a
regularizagao da situagdo da chancela, uma vez que ha diversas situagdes de dificuldade
diante dos instrumentos firmados.

Outro instrumento importante de fomento sdo as bolsas, que permitem a
criacdo do agente de cultura como uma categoria de trabalhadores essenciais para a
implantagdo da politica nacional. A valorizagdo e a participagdo das liderangas
comunitarias, de jovens e de mestres e mestras da cultura nas agdes formativas, de
criacao, producao, difusdo, mobilizacdo e participagdo social, sdo um campo proficuo
para a efetivacdo de parcerias com as instituicbes de ensino, pesquisa e extensao, e
constituem um requisito para sua certificagao, proporcionando uma maior relagdo com o
ensino formal.

Outras formas de fomento podem ser utilizadas para garantir parcerias
envolvendo planos de trabalho, principalmente para Pontdes, tais como o proprio
convénio, no caso das ONGs; o termo de parceria para as OSCIPs; além de outros que
podem ser adotados por estados e municipios, desde que dentro do arcabouco legal e
juridico estabelecido.
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Estado de Sao Paulo

| — Diagnéstico

Em S&o Paulo, 178 Municipios aderiram ao Sistema Nacional de Cultura
do total de 645 (28%). Este indice representa 9% do total de municipios que aderiram ao
Sistema no Brasil e 3% do total de municipios (5.566).

O Estado, em 2013, detém 13,71% do total de Pontos de Cultura
implementados no Brasil e, em relagdo a Meta do PNC chegara, em 2.020, a 17,27% do
total de 15.000 Pontos previstos, representando um crescimento médio anual de 0,50%.

Metas PNC - Nacional X Sao Paulo
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Fonte: COGIN/CGCAI/DCDC/SCDC/MinC

Firmado em 2009 e com vigéncia até abril de 2014, o convénio com 0o
Estado de Sao Paulo apoia 301 Pontos de Cultura, distribuidos em 185 municipios, do
total de 645.

Municipios Estado de Sao Paulo

185
16%

460 ? M Alcangados

71%

M N3o Alcangados

Dos Municipio alcangados, 27 tém até 10.000 habitantes.
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Municipios Estado de Sao Paulo -
10 mil hab.

27
10%

M Alcangados

254
90%

Bl N3o Alcangados

Os municipios alcangados pelo convénio representam 29% do total de
municipios do Estado. A média nacional de alcance é de 18% do total de municipios, ou

seja, 1.036 municipios brasileiros.

No Estado de Sao Paulo foram contemplados 705 pontos de cultura, dos
quais 131 sao diretamente conveniados com o MinC, 301 pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, 230 por 19 Prefeituras do Estado e 40 pontos com Rede Intermunicipal —

Tabela 7.

Tabela 7

Ministério da Cultura
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural

Dados Gerais PCV - S3o Paulo

Municipios
N2 de Pontos - Atingidos- N2 de Pontos - Munidpio
Instrumento Estado SP Estado SP SP
Pontos 94 21 68
Pontdes 37 12 24
Rede Estadual 301 180 69
Rede Municipal 233 19 0
Rede Intermunicipal 40 - -
Total 705 185* 161
Fonte:

COGIN/CGCAI/DMC/SCDC
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Dados Gerais PVC - Sao Paulo
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O Estado representa 22% da populacéo do pais e a capital 26,88% da
populacdo do Estado. Em ambito nacional, tem-se a média de 64.832 habitantes por
Ponto de Cultura. No Estado essa média gira em torno de 60.040, considerados,
inclusive, os pontos conveniados diretamente com o MinC e os pontos das redes
municipais e intermunicipais (705 pontos).

Com um investimento da ordem de R$ 54,0 milhdes, sendo R$36,0
milhdes de aporte do MinC e R$ 18,0 de contrapartida, pagos em 3 parcelas de R$ 12,0
milhées, em 2009, 2011 e 2012, somados aos pontos diretos com o MinC e aos pontos
das redes municipais e intermunicipais, verifica-se que R$99,0 milhes (19,34%)* foram
destinados ao estado de Sao Paulo no periodo de 2004 a 2015. Desses, R$ 33 milhdes
foram investidos na capital (33% do total dos recursos do Estado e 6,4% dos recursos em
ambito nacional) — Tabelas 8 a 11.

? Investimento no Programa de 2004-2015 = R$516,0 milhdes
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Tabela 8 — Investimento em Pontos, Pontdes e Redes de Pontos de Cultura

INSTRUMENTO Nede Nede Nede Repasse MinC* Contrapartida* Valor Total dos Convénios* Valor a Pagar* Valor Pago
Convénios PONTOS PONTOES

Pontdo 37 = 37 21.013.433,93 5.697.154,91 26.710.588,84 6.888.309,19 14.125.124,74
Ponto 94 94 15.362.400,80 5.535.772,35 20.898.173,15 3.330.701,74 12.031.699,06
Rede Estadual 1 301 36.000.000,00 18.000.000,00 54.000.000,00 36.000.000,00
Rede

Intermunicipal 1 40 4.800.000,00 2.400.000,00 7.200.000,00 3.200.000,00 1.600.000,00
Rede Municipal 21 230 Bl 22.785.000,00 18.335.000,00 41.120.000,00 6.420.000,00 16.365.000,00
Total geral 154 665 40 99.960.834,73 49.967.927,26 149.928.761,99 19.839.010,93 80.121.823,80

* Refere-se ao periodo 2004-2015. Para 2012-2015, considera o valor previsto de repasse do MinC nos convénios ja celebrados.
Data de Atualizagdo:24/07/2013
Fonte: COGIN/CGCAI/DICDC/SCDC/MinC

Tabela 9 — Investimentos por ano de conveniamento no Estado

Ano de ) . ) ) Pago até 2013 por ano Total Pago no ano de
| Qtde de Projetos Total Convénio Total Contrapartida Total Minc . L.
Conveniamento de conveniamento exercicio
2004 12 2.423.245,32 768.969,84 1.654.275,48 1.282.404,98 793.287,74
2005 58 20.358.395,90 6.472.274,16 13.886.121,74 11.348.008,60 4.435.369,68
2006 15 10.072.783,68 2.829.655,24 7.243.128,44 5.919.207,00 13.798.678,18
2007 21 7.723.909,75 1.824.102,75 5.899.807,00 5.305.212,98 3.298.861,61
2008 21 62.633.794,16 20.472.201,52 42.161.592,64 41.401.975,24 13.842.105,67
2009 19 30.707.236,83 12.966.939,64 19.275.529,20 14.392.254,21 24.237.821,84
2010 20 29.066.322,44 6.574.242,44 22.492.080,00 13.124.460,00 6.343.373,23
2011 4 1.216.800,00 22.800,00 1.194.000,00 594.000,00 20.567.470,66
2012 0 0 0 0 0 2.683.774,40
2013 3 874.000,00 0 874.000,00 650.000,00 4.016.780,00
Total geral 173 165.076.488,08 51.931.185,59 114.680.534,50 94.017.523,01 94.017.523,01

Tabela 10 - Investimentos da SCDC no Municipio de Sdo Paulo

Fonte: DIGER/COEPP/CGPPC/DCDC/SCDC/MinC

Data: 07/08/13

Am? de Qtde de Projetos Total Convénio Total Contrapartida  Total Minc Pago ate 201_3 por ano
Conveniamento de conveniamento
2004 8 1.320.826,07 306.472,59 1.014.353,48 712.482,98
2005 33 9.499.452,48 2.690.196,74 6.809.255,74 5.296.308,74
2006 6 2.544.726,24 314.992,24 2.229.734,00 2.179.734,00
2007 19 7.261.086,75 1.729.029,75 5.532.057,00 5.077.462,98
2008 9 56.276.682,56 18.481.606,32 37.795.076,24 37.170.202,24
2009 3 1.115.303,78 260.164,75 855.139,03 797.170,28
2010 8 6.292.890,00 1.113.150,00 5.179.740,00 2.172.120,00
2013 1 500.000,00 0 500.000,00 500.000,00
Total geral 87 84.810.967,88 24.895.612,39 59.915.355,49 53.905.481,22

Fonte: DIGER/COEPP/DCDC/SCDC/MinC

Data: 07/08/13
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Tabela 11 — Relagao da Redes de Pontos de Cultura no Estado de Sao Paulo

Relagdo Geral de Convénio de Redes de Pontos de Cultura

Fonte: COGIN/CGCAI/DCDC/SCDC/MinC

Tipo Entidade Convenente Projeto UF N2 Convénio Valor R$ Quantitativo Datada Inicio de Fim de Situagdo da
(N2 Sistema) de Pontos de Assinatura  Vigéncia Vigéncia Vigéncia
Cultura
Rede Estadual  Governo do Estado de Rede do Governo do SP 701333 RS 36.000.000,00 301 9/10/2009 30/12/2008 1/4/2014 Em Execugdo
S&o Paulo Estado de Sdo Paulo -
2008
Rede Estadual - - - - R$ 36.000.000,00 301 - - - -
Rede Consdcio Intermunicipal Rede de Pontos de SP 744999 RS 4.800.000,00 40 10/12/2010 10/12/2010 23/11/2013 Em Execugdo
Intermunicipal  Cultural - CIC Cultura do Consércio
Culturando
Rede - - - - R$ 4.800.000,00 642 - - - -
Intermunicipal
Rede Municipal Municipio de Rede da Prefeitura SP 736507 RS 600.000,00 5] 29/9/2009 10/12/2010 20/6/2015 Em Execugdo
Votorantim/Sp Municipal de Votorantim
Rede Municipal Prefeitura de Guarulhos Rede da Prefeitura de N 555660 R$ 1.350.000,00 17 23/11/2009 30/12/2005  27/3/2009 Finalizado
Guarulhos
Rede Municipal Prefeitura Municipalde  Rede da Prefeitura SP 704686 RS  450.000,00 5] 29/12/2007 9/10/2009 9/1/2013 Em Prestagdo de
Americana Municipal de Americana Contas Final
Rede Municipal Prefeitura Municipal de  Rede da Prefeitura SP 732330 RS 600.000,00 5 31/12/2007 27/5/2010 5/7/2013 Em Execugdo
Amparo Municipal de Amparo
Rede Municipal Prefeitura Municipalde  Rede de Pontos de SP 732961 RS  450.000,00 5] 31/12/2007 10/11/2010 21/7/2014 Em Execugdo
Araras Cultura de Araras
Rede Municipal Prefeitura Municipalde  Rede da Prefeitura N 704235 RS  900.000,00 10 21/12/2007 1/10/2009 8/2/2015 Em Execugdo
Bauru Municipal de Bauru
Rede Municipal Prefeitura Municipal de  Rede da Prefeitura SP 704232 RS 540.000,00 6 31/12/2007 3/12/2009 8/8/2014 Em Execugdo
Botucatu Municipal de Botucatu
Rede Municipal Prefeitura Municipalde  Ampliagdo da Rede de SP 703416 RS 2.325.000,00 21 8/12/2009 21/8/2009 19/1/2015 Em Execugdo
Diadema Pontos de Cultura e
Pontdo de Gestdo Abcd-
Setecidades (Diadema)
Rede Municipal Prefeitura Municipal de  Rede da Prefeitura SP 573241 RS 1.050.000,00 9 30/12/2008 29/6/2006 5/4/2014 Em Execugdo
Diadema Municipal de Diadema
Rede Municipal Prefeitura Municipalde  Rede da Prefeitura SP 704684 RS 720.000,00 8 31/12/2007 28/12/2009 26/1/2015 Em Execugdo
Embu Municipal de Embu
Rede Municipal Prefeitura Municipalde  Rede da Prefeitura SP 556690 RS 270.000,00 5] 31/12/2007 30/12/2005 11/10/2010 Em Prestagdo de
Indaiatuba Municipal de Indaiatuba Contas Final
Rede Municipal Prefeitura Municipal de  Rede da Prefeitura SP 558612 RS 1.200.000,00 20 31/12/2007 30/12/2005 27/12/2010 Em Prestagdo de
Osasco Municipal de Osasco Contas Final
Rede Municipal Prefeitura Municipal de  Rede da Prefeitura SP 706112 RS 1.425.000,00 11 31/12/2007 30/11/2009 30/3/2014 Em Execugdo
Ribeirdo Preto Municipal de Ribeirdo
Preto
Rede Municipal Prefeitura Municipal de  Rede da Prefeitura SP 704236 RS 1.350.000,00 15 5/9/2008 12/11/2009 31/7/2016 Em Execugdo
Sdo Bernardo do Campo  Municipal de Sdo
Bernardo do Campo
Rede Municipal Prefeitura Municipal de  Rede da Prefeitura SP 732329 RS 720.000,00 8 31/12/2007 21/5/2010 5/10/2013 Em Execugdo
S3o Carlos Municipal de Sdo Carlos
Rede Municipal Prefeitura Municipalde  Rede da Prefeitura NJ 627586 R$ 1.200.000,00 10 31/12/2007 3/7/2008 2/7/2014 Em Execugdo
Sdo Vicente Municipal de Sdo Vicente
Rede Municipal Prefeitura Municipalde  Rede da Prefeitura SP 704285 RS 1.260.000,00 9 31/12/2007 18/9/2009 4/4/2016 Em Execugdo
Suzano Municipal de Suzano
Rede Municipal Prefeitura Municipal Jales Rede de Pontos de N 736550 RS 600.000,00 5 31/12/2007 10/11/2010  6/9/2014 Em Execugdo
Cultura de Jales
Rede Municipal Prefeitura Municpal de  Rede da Prefeitura SP 586523 RS 1.350.000,00 18 31/12/2007 28/6/2006 30/11/2010 Em Prestagdo de
Campinas Municipal de Campinas Contas Final
Rede Municipal Prefeitura Municpal de  Rede da Prefeitura SP 704231 RS 1.200.000,00 10 21/12/2007 29/9/2009 30/7/2013 Em Execugdo
Mogi das Cruzes Municipal de Mogi das
Cruzes
Rede Municipal Rede da Prefeitura de Rede da Prefeitura de SP 706107 RS 3.225.000,00 31 31/12/2007 23/11/2009 6/10/2013 Em Execugdo
Guarulhos Guarulhos
Rede Municipal - - - - R$ 22.785.000,00 233 - - - -

14.

Relativamente as acdes de fomento, especificas
Viva, em Sao Paulo, foram distribuidos 354 prémios/bolsas com
R$ 11,5 milhdes, sendo 65 prémios na capital, no valor de R$ 2,7 milhdes. Tabelas 12 a

Data de atualizagdo: 01/06/13

do Programa Cultura
recursos da ordem de
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Tabela 12 — Quantitativo e valores de prémios e bolsas — Nacional e Sdo Paulo — de 2006 a 2011

Editais de Prémios e Bolsas Nacional Sao Paulo

Quantidade 5.267 354
Proporg¢do Quantidade Sdo Paulo/Total 100% 6,72%
Valor Total (RS) 102.999.642,76 11.529.000,00
Proporgdo Valor Sdo Paulo/Total 100% 11,19%

Fonte: COSEN/CGPPC/DCDC/SCDC/MinC

Data: 20/08/13

Tabela 13 — Relagdo de Prémios/Bolsas de Editais Vigentes para o Estado de Sdo Paulo-

Edital Qtde de Prémios Valor Pago
Asas 2009 13 960.000,00
Asas 2010 5 400.000,00
Cultura Digital 2010 10 550.000,00
Cultura e Saude 2010 32 500.000,00
Economia Viva 2010 2 200.000,00
Midias Livres 2010 13 1.450.000,00
Tuxaua 2010 14 691.600,00
Pontinhos de Cultura 2010 71 1.830.000,00
Prémio Arte e Cultura 2011 2 25.000,00
Agente Jovem 2011 41 369.000,00
Total Estado de Sao Paulo 203 7.145.600,00
Total Nacional 1.212 34.374.290,00
Propor¢io Estado/Nacional 17% 21%

Fonte:DIGER/COEPP/DCDC/SCDC/MinC

Data: 07/08/2013



Tabela 14 — Relagdo de Prémios/Bolsas de Editais Vigentes para o Municipio de Sdo Paulo

Qtde de Prémios

Valor Pago (RS)

Edital

Asas 2009 5 400.000,00
Asas 2010 2 160.000,00
Cultura Digital 2010 1 50.000,00
Cultura e Saude 2010 11 220.000,00
Economia Viva 2010 1 100.000,00
Midias Livres 2010 12 900.000,00
Tuxaua 2010 3 148.200,00
Pontinhos de Cultura 2010 19 570.000,00
Prémio Arte e Cultura 2011 0 0,00
Agente Jovem 2011 11 99.000,00
Total geral Municipio 65 2.647.200,00
Total Estado de Sdo Paulo 203 7.145.600,00
Total Nacional 1.212 34.374.290,00

Propor¢do Municipio/Estado

32%

37%

Il — Resultados 2012/2013

Fonte:DIGER/COEPP/DCDC/SCDC/MinC

Data: 07/08/2013

v A rede estadual com convénio vigente foi paga (100%);

v Das 16 redes municipais com convénios vigentes, 07 foram pagas
(44%);

v A Unica rede intermunicipal com convénio vigente foi paga (100%);

v Quanto aos convénios que nao foram pagos, destacamos os
motivos:

o lIrregularidade fiscal dos convenentes;

O

Nao atendimento de diligéncias do MinC;

o Auséncia de Recursos financeiros do MinC no encerramento do

exercicio 2012.

O principal passivo de Prestacdo de Contas da SCDC esta vinculado a
primeira etapa (2004-2007), convénios diretos do MinC com Organizagbes da Sociedade
Civil), ou seja, aos convénios diretos entre ONGs e MinC.

Sao 94 Pontos e 37 Pontdes, dos quais, 19 vigentes e 112 nao vigentes.
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Convénio sem vigéncia

Status Quantidade %
Receberam todas as parcelas 57 51%
Estao expirados, ou seja, nao 55 49%

receberam todas as parcelas e
tiveram a vigéncia expirada.
Total 112 100%

Convénio sem vigéncia em analise

Situacao Quantidade %
Em analise técnica 34 30%
Em analise financeira 17 15%
Tomada de Contas Especial - 22 20%
TCE

Finalizados 21 19%
Outros (?) 18 16%
Total 112 100%

Considerando os dados supra referenciados, a renovagdo do convénio
com o governo estadual deve buscar a integracao de todos os pontos a rede existente no
Estado, e uma maior equidade do Programa nos municipios, tendo como referéncia a
meta nacional do PNC de 15 mil pontos de cultura.

Deve-se, assim, considerar: a existéncia de pontos conveniados
diretamente com o MinC e com os municipios; o perfil demografico; a infraestrutura
cultural; e o mapeamento existente sobre as expressdes culturais do Estado. Para a
expansao, deve-se adotar os critérios gerais e considerar a abrangéncia e o volume de
investimentos do Programa no territério, bem como a possibilidade de ampliar a
capacidade de contrapartida para um maior alcance populacional.

lll - Proposta para Novo Convénio

lll.1 — Diretrizes Gerais

v Priorizar, na capital, apoio a rede de pontos e pontdes implantada
diretamente pelo MinC, integrando-os plenamente a rede estadual;
v Planejar a expansdo de forma a dar preferéncia, quando da

implantagédo de novos pontos no municipio de Sdo Paulo, ou mesmo com municipios com
convénios vigentes, ao fomento pelos Municipios;

v Operar acoes de fomento especificas para o conjunto da rede, por
exemplo: teia estadual, circuitos culturais, oficinas de formacao, editais para espacos e
eventos culturais, divulgacao de editais de Pronac etc;

v Pactuar com os municipios que ja tém pontos fomentados pelo
MinC e pelo Estado para o fortalecimento e a expansao da rede, de forma a ampliar a
capacidade de apoio aos pontos, de monitoramento e de apropriagao de resultados;

v Integrar e construir 0 mapeamento e a cartografia cultural, com
atendimento de demandas dos segmentos mais tradicionais e populares; e,
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v Potencializar o “Do In cultural”— a rede implementada deve ser alvo
das agbes, com critérios para 0 acesso a novos prémios ou de parcerias com
instrumentos que possibilitem repasse de recursos para execugao de planos de trabalho.

v Realizar processo de contato com os Pontos de Cultura
reconhecidos por convénios federais na primeira e na segunda etapa pelo estado de Sao
Paulo, para a regularizacdo da situagao da chancela, uma vez que ha diversas situagoes
de dificuldade diante dos instrumentos firmados.

32



lll.2 — Etapas/Cronograma

v Elaboragao de diagnéstico com estudo da situacao e critérios de
fomento e expansao em conjunto com o Estado;

v Pactuacao de responsabilidades entre os entes federados;

v Aprovacao dos recursos

v Apreciagao, assinatura e publicagcdo do convénio: agosto/setembro;
€,

v Repasse do recurso: setembro.

ll.3 — Valores de Referéncia para Composicao de Plano de Trabalho

Memoria de Calculo

Valor
Unitario
de
Referéncia 2013 2014 2015
Valor Valor
Tipologia/Instrumento (RS) | Qtde (RS) | Qtde | Valor (RS) [ Qtde (RS)
Chancela 1 (Grupos Informais) 40.000 0 0 40| 1.600.000 40 | 1.600.000
Chancela 2 (Grupos Formais) 60.000 60 | 3.600.000 90| 5.400.000 50| 3.000.000
Fomento 80.000 50 | 4.000.000 70| 5.600.000 35| 2.800.000
Pontoes (5) 400.000 511.000.000 5] 2.000.000 511.000.000
Bolsas/Ano (100 bolsas) 12.000 0 0| 100| 1.200.000 0
Prémios Mestres 15.000 0 0 50 750.000 0 0
Oficinas de Capacitagdo/Assisténcia
Técnica 50.000 5] 250.000 2 100.000 1 50.000
Informagdo e Comunicagao 100.000 200.000 100.000
Teias regionais (10 regioes
administrativas, sem a RA da Capital) 50.000 0 0 10 500.000 0 0
Teia Estadual 1.500.000 0 0 500.000 400.000
Teia Nacional (envio de delegados) 1.500 0 0 50 75.000 0 0
Circuito Cultura Viva 50.000 75.000 50.000
Totais 9.000.000 18.000.000 9.000.000
Subtotal PONTOS E PONTOES 115|8.600.000 ( 205 |14.600.000| 130 |8.400.000
Subtotal NOVOS PONTOS (chancela) 60|3.600.000| 130| 7.000.000 90 | 4.600.000
Subtotal PONTOS (fomento) 50 | 4.000.000 70| 5.600.000 35(2.800.000
Subtotal PONTOES (5) 511.000.000 5| 2.000.000 5(1.000.000
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Aportes

2013

2014

2015

TOTAL

MinC

RS 6.000.000,00

RS 12.000.000,00

RS 6.000.000,00

RS 24.000.000,00

SEC

RS 3.000.000,00

RS 6.000.000,00

RS 3.000.000,00

RS 12.000.000,00

Total

RS 9.000.000,00

RS 18.000.000,00

RS 9.000.000,00

RS 36.000.000,00

Consideracoes Finais

A elaboragao do presente documento teve como referéncia o diagndéstico
elaborado a partir dos dados disponiveis nos processos constantes do acervo desta
SCDC, bem como nos sistemas institucionais (SIAFI, SICONV e SALIC) e planilhas
elaboradas por esta Secretaria.

Importante esclarecer que tratam-se de dados dinamicos que podem sofrer
alteragbes em fungao da situagdo dos convénios e da gradativa checagem com as fontes
primarias. As analises a serem efetuadas pelos Entes Federados devem também trazer
novas contribuicoes, sobretudo considerando as especificidades de cada territério, as
aclOes afins empreendidas e os indicadores sociais e culturais que podem ser apropriados
numa avaliacao que cada vez mais deve ser aperfeicoada.

Aspectos relacionados a diversidade das expressdes culturais brasileira,
direitos culturais, povos e comunidades tradicionais, cultura indigena, dentre outros
devem ser exaustivamente trabalhados para elabora¢do de uma proposta que atenda de
fato as necessidades dos segmentos mais fragilizados da populagéo, buscando sempre a
ampliacdo do numero de cidadaos contemplados com as politicas publicas culturais.
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