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Resumo:

O trabalho apresentado propbe-se a analisar o escopo de desenvolvimento do Programa
Cultura Viva, uma politica pablica de cultura desenvolvida pelo Ministério da Cultura
do Brasil, desde 2004. O objetivo é vislumbrar em que medida esta agdo dialoga com
caracteristicas presentes na agenda contemporanea de investimento em ag@es culturais;
buscando compreender elementos da relagdo que se estabeleceu entre Estado e grupos
sociais, nos mais diversos periodos de atividades. Desta forma, o trabalho é centrado em
trés esforcos principais: 0 de buscar fazer um desenho ampliado do contexto do
Programa e entender esta recolocacdo da cultura no cenario mais atual das politicas
publicas, almejando delinear as caracteristicas que influenciaram a mudanga de
abordagem; o segundo esforco pretende entender mais a fundo os elementos de base
desta politica publica em si. (o Cultura Viva); por daltimo é proposto um
acompanhamento historiografico da relacdo construida entre os participes da politica e o
governo (bases para a reflexdo sobre o didlogo entre governo e grupos sociais),
analisando o desenvolvimento das atividades entre os anos de 2004 (por meio do

acompanhamento dos encontros nacionais - as Teias).

Palavras-chave: Programa Cultura Viva — relacdo Estado e sociedade — o lugar da

cultura na agenda global



Abstract:

The presented work aims to study the scope of the development of the Cultura Viva
Program. a public policy in culture developed by the Brazilian Cultural Affairs Ministry
since 2004. Its objective is to understand up to what point this action is in dialogue with
the current agenda of investments in cultural actions, trying to understand features of the
relationship between the State and social groups in the most diverse activity periods. In
that way, the work is centered in three main objectives: the first being trying to establish
a broad overview of the Programa and understand the repositioning of culture in the
current public policy scene, all the while trying to establish what influence the change in
approach. The second aims to understand deeper the basic elements of this proposal
(Cultura Viva). And at last it is suggested watching the relationship established between
the policy participants and the Government (as a basis for an analyzis about the dialogue
between the Government and Social Groups), studying the activities between the years

of 2004 (through the monitoring of the National meetings - the Teias)

Keywords: Cultura Viva Program - State/society relationship - the place of
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Introducéo®

Marcadamente na Ultima década tem crescido no Brasil, e em diversos paises da
América Latina, o debate em torno do conceito de politica publica de cultura e das
transformacdes da postura governamental no campo. Como um ambiente de estudos que
se estrutura em andlises multidisciplinares, diversos pesquisadores tém se dedicado a
compreender fendmenos e exemplos de a¢des governamentais que dialogam com uma
nova agenda de temas e objetivos, além de buscar relacionamento com novos sujeitos
ou atores sociais.

Fala-se de problematizacbes sobre o papel da cultura nas sociedades
contemporaneas (YUDICE: 2006), (HALL: 1997) e (CANCLINI: 1987), um debate que
se intensifica e busca se ancorar em outras perspectivas, agora mais voltado para o
fortalecimento da ideia de direitos culturais. Conforme afirma Yudice (2006), a cultura
passou a ser uma ferramenta de promocéao de um ideério de inclusdo social, como uma
espécie de recurso ela passou a ser um instrumento para ativar o potencial de
desenvolvimento local de certas espacialidades, além de vetor de exercicio de cidadania.
De certa forma, discutimos uma espécie de redefinicdo do lugar da cultura nas
sociedades contemporaneas, tanto no que diz respeito ao investimento especifico pelo
Estado como nas ag¢des desenvolvidas pela sociedade civil.

Com isso, analisamos se as politicas publicas do setor devem estar restritas ao
investimento em agdes voltadas para o fomento e a producdo de atividades com foco nas
“belas artes”, ou se devemos conceber o investimento em cultura por meio de desenhos
mais amplos. Esforcos de discussdo e andlise nesta dire¢do tém sido feitos por distintos
atores politicos, especialmente, desde o final da década de 70, quando se fortaleceu a
perspectiva de que o olhar sobre a cultura é uma variavel importante para o
acompanhamento das transformacbes da sociedade. No campo politico brasileiro,

marcadamente ap6s os anos 2000, cunhou-se uma visdo de que era importante ter em

1 O histérico de construcdo deste trabalho se confunde com a minha trajetéria como pesquisadora no
campo das politicas puablicas de cultura. Tenho interesse em compreender as novas dindmicas desta
relacdo, especialmente, no ambiente contemporaneo. Neste sentido, o objeto retratado aqui, 0 Programa
Cultura Viva, ja € “familiar”, pois acompanho o seu desenvolvimento desde o0 ano de 2007, em pesquisas
de iniciacdo cientifica desenvolvidas em curso de graduacdo, artigos, monografia de conclusdo de curso e
trabalhos de pesquisa desenvolvidos de forma autbnoma. Durante este percurso a analise sobre esta
politica publica foi feita por distintas abordagens, acompanhamento o meu processo de formacao. Meu
objetivo aqui foi fechar um panorama de andlise sobre o Cultura Viva tentando identificar suas
correlages com o periodo em que foi criado.
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mente o0 “conceito antropoldgico” de cultura ao se delinear acdes governamentais para o
setor, ou seja, vem crescendo um esfor¢co de fomento a atividades que néo vejam no
financiamento de acfes culturais o objetivo puramente estético, tratando também da
construcdo de uma ética cidada.

Assim, ao analisar o processo de construgdo da agenda publica no campo das
politicas, observam-se mudancas ocorridas no proprio conceito de politica cultural. A
palavra de ordem é a percepcao de transversalidade. Constrdi-se a visdo de que as acdes
voltadas ao investimento em cultura ndo podem ficar restritas exclusivamente a pasta
destinada a matéria, € preciso estabelecer a¢cdes coordenadas que permitam que o
investimento publico seja “partilhado” e gerido por distintas &reas. Uma visao que busca
demonstrar que a area da cultura construiu na contemporaneidade um novo tipo de
relacionamento com outras esferas societérias.

Além desta redefinicdo do “lugar” da cultura no discurso governamental e no
investimento, percorremos também o debate sobre o relacionamento entre Estado e
sociedade (BOLAN: 2006), (RUBIM: 2011) e (BOTELHO: 2007). Especificamente na
conjuntura contemporanea de analise sobre o campo, hd um esfor¢o para entender como
o relacionamento entre o governo e grupos sociais é construido, especialmente em um
ambiente de redefinicGes do escopo de investimento em ac¢des e fomento a realizacdo de
atividades culturais.

Da mesma forma, nesta discussdo contemporanea sobre as tipologias de politicas
publicas de cultura e a atuacdo do Estado, tratamos de novas perspectivas de
participacdo (DAGNINO: 2002) que entendem que o exercicio democratico ndo esta
restrito as “manifestacdes de vontade” por meio de votos. Os sujeitos estdo em processo
de construgcdo de novas formas de interagdo com 0s governos, estabelecendo uma
espécie de “controle social”. Uma politica de cultura constituida sob esta chave,
acredita-se, coloca em debate a forma de interagdo entre governo e grupos envolvidos.

Logicamente, ao tratarmos de formas de atuagdo politica, é preciso levar em
conta que os processos/acdes/politicas interagem com a cultura politica dos sujeitos.
Durante a pesquisa, observamos que a analise do objeto estudado nos guiou para uma
postura em que o incentivo a participacdo social é cada vez mais estimulado. Estes
novos modelos de investimento no campo da cultura trazem a discussao cultural para a
centralidade do exercicio da cidadania, cidadania esta que ndo esta restrita ao seu Viés
cultural, proposto por Marilena Chaui (2006), mas tem potencial para influenciar todas
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as outras esferas que compdem o conceito do exercicio de uma cidadania “ideal”.
Observa-se, desde a década de 1980, que o papel das politicas publicas na area da
cultura vem sendo redefinido, assim como a fungdo do Estado e o protagonismo da
sociedade civil.

Neste contexto, o interesse do trabalho apresentado diz respeito a esta discussao
macro sobre cidadania e politicas publicas. Acredita-se que o Brasil tem se esforcado
para desenvolver atividades que se apoiam em uma percepcao especifica sobre politica
publica de cultura, marcadamente em abordagens que privilegiam a participacdo da
sociedade civil e o partilhamento de responsabilidades. Tal enfoque é percebido como
uma caracteristica dos ultimos 10 anos de gestdo do Ministério da Cultura — MinC.

Ressalta-se, portanto, que desde a sua criacdo em 1985, o MinC foi marcado por
diversas percepcOes sobre o papel do Estado no investimento no campo da cultura, o
que se traduziu em posturas mais ou menos intervencionistas. Logicamente, tais
posturas foram influenciadas pela posicao politica dos partidos e grupos no poder, pela
conjuntura da época, pelas questdes que pairavam na agenda publica e inimeros outros
fatores. Por isso, ainda que o Ministério da Cultura, esfera maxima de formulacéo e
implementacdo de politicas em &mbito nacional, seja um 6rgdo relativamente novo e
ainda em processo de amadurecimento, o interesse deste trabalho é voltar-se para as
acOes empreendidas nos anos recentes, especificamente as desenvolvidas nas gestoes de
Gilberto Gil e Juca Ferreira. Afinal, entende-se que neste periodo ocorreu um esforgo
importante para uma institucionalizagio do campo e um partilhamento de
responsabilidades, até mesmo com a sociedade civil.

O olhar para as experiéncias mais recentes permite compreender que as acgoes
governamentais tém sido marcadas também por uma maior preocupagdo com a
ampliacédo dos investimentos em cultura e a descentralizagdo de recursos. Tem ocorrido
uma maior valorizacdo de saberes e fazeres de origem estritamente popular, sem negar
ou polarizar estas criacbes com quaisquer outras existentes, nem mesmo as produzidas
pela industria cultural.

Neste sentido, é interessante refletir sobre as experiéncias trilhadas no pais nos
Gltimos anos. E instigante perceber o uso e as inflexdes tedricas produzidas pelas acdes
governamentais e o contato com a realidade do campo. Para tanto, este trabalho volta-se
para a analise de uma politica publica complexa e que obteve grande visibilidade no
campo : o Programa Cultura Viva.
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Segundo os gestores (TURINO: 2009), o programa é uma politica publica criada
sob uma logica construtivista, pois se solidifica a medida que é colocada em pratica e €
resultado das diversas interagdes entre os membros da sociedade civil e do Estado. Na
pratica, o Ministério da Cultura do Brasil possibilita o financiamento de atividades de
organizagfes que ndo teriam apelo mercadologico para garantir recursos via lei de
incentivo fiscal. A acdo surgiu de forma timida (com baixo or¢camento e estrutura de
atuacdo), mas tornou-se uma das principais acées do Ministério da Cultura entre 0s anos
de 2004 e 2010. Tornando-se, inclusive, modelo de gestdo para outros paises da
América Latina que “importaram” o modelo e buscaram estabelecer atividades na
mesma direcdo (LIMA: 2013), por exemplo: Argentina, Colémbia e Bolivia.

Convém discutir o panorama de atuacdo de um programa que se orienta por uma
forma distinta de construcdo de politica. Afinal, se a tendéncia de uma politica pablica,
na maioria das vezes, é a tentativa de sanar uma demanda ou deficiéncia, o Programa
Cultura Viva usa como forca motriz a autoestima dos sujeitos e seu lado mais criativo.

Da mesma forma, é importante refletir sobre os mecanismos de atuacéo, sobre a
operacionalizagdo de um Programa em escala nacional com inimeros e diversos atores e
interesses envolvidos. E preciso problematizar como, em um campo de mdltiplas
identidades e interesses, o Programa Cultura Viva busca uma voz de consenso em
defesa exatamente desta diversidade. E relevante, portanto, investigar a ocorréncia, ou a
construgédo, de um discurso coletivo entre Estado e sociedade, vetor de potencializagao
da gestdo e lugar de reflexdo sobre as préprias agdes do Programa Cultura Viva.

Com isso, 0 objetivo proposto por este trabalho é fazer uma espécie de
acompanhamento historiografico das aces desenvolvidas dentro do escopo do Cultura
Viva. Percebendo nuances na relagdo entre Estado e Sociedade a proposta é
compreender especificidades da relagdo que se construiu entre 0 Ministério da Cultura e
0s participes envolvidos no processo. Para isso mais do que discutir processos de
rupturas ou continuidades, trataremos de mudancas de concepcdes, tanto dos sujeitos
quanto do pensamento politico.

N&o nos interessa fazer uma andlise de politica publica (estrito senso) analisando
resultados e alcances obtidos pela acdo. A proposta é outra: a preocupacgdo sera
vislumbrar em que medida o Programa Cultura Viva reflete aspectos desta conjuntura
contemporanea que confere as politicas publicas de cultura, pelo menos em teoria, a
percepcdo de didlogo mais aproximado entre atores politicos distintos: Estado e
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sociedade. O Cultura Viva &, portanto, uma escolha para o entendimento de processos
de mudanca que vém sendo feitos em diversas partes do mundo e, no caso do Brasil,
ganham maior lastro a partir do ano de 2002, com o fortalecimento de novas
perspectivas sobre a importancia das politicas publicas na area da cultura na agenda

politica dos paises.

l. Abordagens e métodos

No que tange a metodologia aplicada para a analise e observagdo, o trabalho
utilizou distintas abordagens visando dar conta do entendimento e compreensdo das
particularidades de um objeto tdo complexo. N&o ficou restrito as metodologias mais
usuais no campo da historiografia, pois ao analisar uma agdo ainda em execucao
fazemos também observacdo participante, analise de discursos das entrevistas
concedidas entre outras ferramentas que serviram com instrumentos para o0
entendimento do objeto e a construgdo deste trabalho. No entanto, se pudermos citar
uma base especifica de orientacdo, torna-se relevante salientar que utilizamos como
norte o conceito de operacéo historiogréfica de Paul Ricoeur? (2007) , como orientac&o
para a forma de tratamento das fontes utilizadas ao longo da pesquisa. Por conta disto, o
trabalho passou por trés fases principais: a primeira pretendeu dar conta da discusséo
bibliografica e da analise das fontes para a reunido de dados que permitissem o
entendimento dos fen6menos, em seguida deu-se a perspectiva explicativa no
tratamento das fontes, por ultimo foi organizada a escrita a fim de dar publicidade ao
trabalho de pesquisa realizado.

Como forma de ilustracdo do escopo de fontes utilizado as dividimos em trés

conjuntos documentais:

2 Faz-se necessario uma breve explicagdo dos paradigmas propostos pelo autor e em que medida tais
concepgdes iluminam e auxiliam o tratamento do objeto escolhido por este trabalho. A operacédo
historiografica faz com que pensemos no “resultado” do processo de pesquisa, como uma conjugagao de
narrativas distintas. Ricoeur (2007) chama aten¢do para o relacionamento entre narrativa histérica e
narrativa da memoria, pois apresentam compromissos distintos. A primeira possui uma espécie de
“contrato” com a verdade factual e seu percurso narrativo ndo pode produzir (ou gerar novos fatos) que
ndo estavam presentes. Desta forma, a narrativa histérica é uma representacdo de determinada questdo
porque mobiliza, sobretudo, a razdo. Ha o interesse de construir uma representacdo de um evento que
ocorreu em determinado tempo e espaco.
Por outro lado, a narrativa construida pela memdria néo possui este acordo com a verossimilhanga, mas
com o sentimento. E, portanto, uma compreenséo do passado que gera reconhecimento, ha o propdsito de
criar lacos de conexdo. A construgdo empreendida aqui tem essa caracteristica, trabalha com fontes
“oficiais”, mas também conta com as narrativas que compdem a memoria dos participes.
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- Documentos, editais e discursos publicados pelo Ministério da Cultura do Brasil,
entre 2004 e 2012.

Este grupo de documentos foi importante para vislumbrar o discurso oficial
proposto pelo governo em relagdo aos objetivos do Programa Cultura Viva. A partir da
analise destas fontes (editais, portarias ministeriais, discursos, etc.) conseguimos
identificar a estrutura de atuacdo, os objetivos delineados, a base conceitual que
orientou a agdo politica.

- Documentos publicados pelos participes da politica publica por meio de suas
organizagdes colegiadas, entre 2006 e 2012.

Este grupo de documentos foi um importante recurso para compreender as
nuances existentes no relacionamento entre governo e sociedade. Percebendo como se
deu a construcdo do imagindrio sobre a acdo publica e a solidariedade entre os

participes, alguns exemplos: cartas, manifestos, cantigas, entre outros.

- Entrevistas realizadas com os gestores (antigos e atuais) e membros da sociedade
civil que tiveram alguma participagdo no Programa.

Como forma de iluminar a andlise e preencher possiveis lacunas na
recomposicdo do desenvolvimento das atividades entrevistamos gestores e participes
das ac¢Oes para “humanizarmos” a pesquisa e percebermos questfes que ndo ficavam téo

claras apenas na analise documental.

1. O objeto — um breve histdrico sobre sua formagao:

O Programa Cultura Viva - Cultura, Educacdo e Cidadania foi criado em 2004
em uma secretaria dentro da alcada do Ministério da Cultura, denominada Secretaria de
Programas e Projetos Culturais. A agdo surge como alternativa ao projeto originalmente
delineado pelo MinC, o propdsito inicial do governo era o de implementar as Bases de
Apoio & Cultura — BACs, modelo de construcdo de espacbes de fruicdo cultural
(conjuntos arquitetdnicos) que pudesse ser a reunido de alguns pontos definidos no
Programa de Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ja esbogados desde sua
plataforma de campanha. (A Imaginagéo a Servico do Brasil, 2002).
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Desde a formagdo do governo, com a tomada de posse do Ministro de pasta,
Gilberto Gil, langou-se olhar para amplas questdes que problematizassem o papel do
Estado no investimento em acdes culturais. Para o gestor, Gil, o Estado deve atuar
apenas como fomentador de um processo, por ele definido como um DO-IN
antropoldgico. A alegoria criada pelo ministro serviu como base de apoio para a defesa
de que o governo é apenas um mediador de um processo protagonizado pela sociedade
civil, ela sim produtora de cultura, de acordo com as ideias de Gilberto Gil. Desta
forma, o governo, ao garantir o0 investimento no campo, estaria contribuindo para um
processo onde as riquezas sociais e culturais do pais seriam liberadas com a ajuda do
Estado e a vontade de seu povo.

No entanto, jA& naquele momento de implementacdo saltou aos olhos um
distanciamento entre o conceito de um governo e seu proposito de atuacdo real. Afinal,
as Bases de Apoio a Cultura nasciam com um modelo em que o Estado fornecia aos
individuos elementos prontos. Instituia um espago especifico que seria o “lugar” da
cultura, um centro cultural instituido pelo Estado, que apenas forneceria “atragdes” para
a fruicdo da populagdo. Mais do que um centro cultural onde brasileiros pudessem ir e
fruir bens e produtos culturais era preciso proporcionar um cenario realmente fértil em
gue as energias sociais represadas pudessem ser liberadas.

Neste sentido, a contribuicdo do gestor que assumiu a pasta em 2004 foi
relevante para esta transformacdo no plano estruturado pelo governo. Contrariando a
premissa de implementagdo de um Programa ja estruturado pelo Ministério, o entdo
secretério, Célio Turino, propds a implementagdo (em escala nacional) de uma agédo que
ja tivera experiéncias anteriores em escala municipal (ndo com o mesmo nome ou
mesmo leque de agdes). A intencdo era trazer uma acdo que dialogava de forma muito
proxima com os ideais propostos pelo Programa de Governo e pela propria forma de
pensar a cultura proposta pelo Ministro Gilberto Gil.

Concebeu-se, por conta disto, o Programa Cultura Viva — Arte, Educagéo e
Cidadania, gerido por uma secretaria com menos de dez funcionarios em seu corpo
efetivo. Um 0Orgdo que tinha o desafio de realizar convénios com vérias organizagdes
sociais, das mais diversas matrizes. Era uma pequena parte do Ministério tentando dar
conta da imensa diversidade cultural brasileira.

A proposta era de que a triagem das organizagfes ndo governamentais que
participariam do projeto fosse feita por meio de selecéo via edital publico, com o intuito
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de garantir transparéncia nas escolhas. Cada uma destas entidades deveria propor um
plano de trabalho a ser executado em trés anos. Apos a definicdo dos aprovados, para a
realizacdo das atividades era celebrado um convénio direto entre o Ministério da Cultura
e a organizacao escolhida. Com isso, a entidade estaria apta a receber um volume total
de recursos de cerca de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) por cada ano de trabalho.

Nao existia um modelo predeterminado, uma tematica especifica, um publico-
alvo delineado, ou mesmo uma area a ser coberta. A Unica certeza era que cada uma
destas organizagOes passaria a ser chamada de Pontos de Cultura, e atuaria em conjunto
com outras a¢Oes do Programa Cultura Viva (Escola Viva, Cultura Digital, Agente da
Cultura Viva e Acdo Grid). Os participes do Programa se autodenominariam de
“ponteiros”. O Estado dava total autonomia para a escolha das atividades e a forma de
organizagdo da entidade. A proposta defendida pelo governo era de fomentar o
protagonismo dos sujeitos.

O intuito do governo, explicitado e todo o tempo reiterado nos documentos e
discursos dos dirigentes do 6rgdo, foi gerar o fortalecimento de uma rede de agdo
cultural em que as organizagGes envolvidas atuassem de forma cooperativa, ndo
somente com o Estado, mas também entre elas mesmas. Existia o interesse de encorajar
que os participes da politica publica exercessem uma postura participativa,
questionando as agdes e ditando os rumos a serem tomados pelo governo. Na base de
construcdo da acdo, segundo a visdo dos gestores, o respeito & autonomia e ao
protagonismo dos sujeitos aliada a potencializacdo de uma gestdo em rede
possibilitaria 0 empoderamento dos individuos e a construcdo de posturas mais
participativas.

Um exemplo deste objetivo de geragdo de uma acdo em rede foram o0s varios
encontros nacionais e regionais realizados entres os participes do Cultura Viva. Como
iniciativa do governo, os envolvidos no processo foram encorajados a participar de
espacos identificados como de troca e “celebracdo” das atividades realizadas. Estes
encontros foram denominados de “TEIAS” e contribuiam para ente esforgo de catalisar
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uma abordagem cooperativa e solidaria entre os participes: um espaco de vivéncia, de
trocas, de aprendizado e também de catarse dos problemas enfrentados.®

Abria-se, portanto, um espaco de dialogo entre sociedade civil e aparelho
Estatal, onde o governo assumia-se com mediador de processos em que a sociedade
civil teria papel fundamental. O interessante, neste sentido, é perceber as nuances
existentes nesta relagdo. Existiriam momentos de redefinicdo de agOes e a defesa de que
era preciso estabelecer um processo de aprendizagem, em que ambos os envolvidos
(Estado e grupos da sociedade civil) deveriam aprender a lidar com uma configuracao
de politica publica que prima pela aproximacdo. Tanto outros momentos foram
marcados pela tenséo e pela cobranga de mudangas na forma de abordagem e no
tratamento, pelo governo, das especificidades de grupos inseridos no Programa. As
escolhas empreendidas pelo préprio Estado passariam a sem cobradas e questionadas
pela sociedade civil.

I11. O arranjo dos capitulos

Por conta disto, com o propdsito de possibilitar este entendimento ampliado
acerca do Programa Cultura Viva, este trabalho é constituido da reflexdo de trés esferas
distintas. Na primeira visa-se dar conta de alguns vetores que sdo importantes para o
entendimento desta nova concepgédo acerca das politicas culturais existentes atualmente
e o didlogo das mesmas com o Programa Cultura Viva. Investiga-se, portanto, a
percepcdo do novo lugar da cultura na agenda contemporanea, a influéncia de outros
atores politicos (como a Unesco) na construcao deste ideario sobre a politica publica de
cultura e faz-se um breve acompanhamento do histérico brasileiro no campo. Em uma
espécie de andlise do estado das artes, busca-se refletir sobre a importancia destes
elementos para entender o contexto e a forma de atuacdo das politicas publicas
existentes.

O segundo capitulo do trabalho objetiva analisar de forma mais atenta 0s

aspectos conceituais que orientaram a constituicdo do Programa Cultura Viva.

® Por escolha metodolégica, no tragado histérico das atividades desenvolvidas pelo Cultura Viva foram
utilizados este encontros, as Teias, como marcos de periodos distintos na relagdo entre governos e grupos
sociais.
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Especificamente, refletir-se-a4 sobre o objetivo do Estado em estabelecer uma politica
publica que tem como interesses: preservar a autonomia deciséria dos grupos culturais
que fazem parte da acéo, fomentar o protagonismo dos agentes sociais envolvidos no
processo e possibilitar a estruturagdo de uma rede de interacdo entre todos os participes
da politica publica, tanto os militantes existentes na sociedade civil quanto os gestores
publicos do Estado. Desta forma, neste capitulo sera feita uma analise com viés mais
conceitual sobre caracteristicas atribuidas ao Programa tanto pelos gestores e criadores,
quanto pelos pesquisadores que j& se dedicaram a entender a acdo. Em um esforgo
exploratorio, o interesse é entender de forma mais complexa estes conceitos
formuladores e a influéncia destes na politica publica.

A terceira e ultima parte do trabalho serd uma tentativa de analise sobre o
desenvolvimento das atividades desempenhadas na algada do Programa Cultura Viva
entre os anos de 2004 e 2012. Utilizando documentos oficiais, entrevistas, noticias e
base bibliografica. O intuito é remontar e compreender este percurso de atuacdo e
construgdo desta relagdo entre Estado e sociedade civil. Um esforco de historicizar e
perceber as mudancas ocorridas ao longo dos nove anos de gestdo analisados.
Perpassando e construindo a ideia de que podemos perceber novas “fases” de maior ou
menor interacdo e/ou enfrentamento entre gestores pablicos e civis. Tratamos, portanto,
de pequenas mudancas na postura participativa dos sujeitos, por exemplo.

Para além do estabelecimento de conclusdes acerca do processo de gestdo da
politica publica. O trabalho pretende vislumbrar em que medida pode-se entender que a
relacdo entre Estado e sociedade, vista como base do conceito contemporaneo de
politica publica de cultura, ndo pode ser compreendida como algo homogéneo e linear.
Ainda que tenhamos a influencia de gestores, e outros atores politicos, tratamos de
disputas de poder que orientam o debate em torno de qual o efetivo papel a ser
desempenhado pelo Estado na garantia do “exercicio” da cultura como um direito.

Em suma, busca-se, por meio de especificidades de um dos principais programas
realizados pela gestdo do MinC desde 2002, alinhar conceitos transversais discutidos no
campo das politicas publicas. Portanto, o desafio que se propde neste trabalho é avaliar
em que medida o Programa Cultura Viva pode ser compreendido como um exemplo de
atuacdo governamental no campo da cultura que dialoga e materializa questfes que vem

sendo discutidas na agenda publica nos ultimos anos.
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CAPITULO 1 - O Estado das artes: o levante da cultura como tematica
estruturante

Acredita-se que o comecar efetivamente pelo comego, o tecer do contexto
historico sdo tentativas de “colocacdo do objeto” no mundo, percebendo sua interagdo
com atores e tematicas e a constru¢cdo de uma teia de significados. Por escolha
metodoldgica e forma de entendimento do mundo, a construcdo deste trabalho parte de
em um olhar ampliado. Tendo como norte a reflexdo proposta pelo pensamento
complexo de Edgar Morin®, o intuito é entender um pouco mais as caracteristicas do
objeto recortado e suas relacbes com seu contexto histérico. Percebendo a riqueza das
diversas relagdes construidas pela andlise na leitura do objeto, este capitulo busca
estabelecer algumas correlac6es histdricas para o entendimento da acdo governamental
estudada: o Programa Cultura Viva®.

Para a realizagéo da tarefa proposta foram realizadas, conscientemente, algumas
escolhas metodoldgicas como requer o trabalho académico. Foi elemento estruturante
do trabalho a busca de pontos relevantes que contribuam para a discussdao acerca das

* Olhar de forma complexa o objeto aqui escolhido pode transformar a reflexdo em algo mais frutifero e
com mais possibilidade de sucesso. Entendendo por complexidade o conceito definido por Edgar Morin:
O que é a complexidade? A um primeiro olhar, a complexidade é um tecido (complexus: o que tecido
junto) de constituintes homogéneas inseparavelmente associadas: ela coloca o paradoxo do uno e do
maltiplo. Num segundo momento, a complexidade € efetivamente o tecido de acontecimentos, acoes,
interacdes, retroacdes, determinacgdes, acasos que constituem nosso mundo fenoménico. Mas entéo a
complexidade se apresenta como os tragos inquietantes do emaranhado, do inextricavel, da desordem, da
ambigiidade, da incerteza... Por isso o conhecimento necessita ordenar os fenémenos rechacando a
desordem, afastar o incerto, isto é selecionar os elementos da ordem e da certeza, precisar, clarificar,
distinguir, hierarquizar... Mas tais operacdes, necessarias a inteligibilidade correm o risco de provocar a
cegueira, se elas eliminam os outros aspectos do complexus: e efetivamente, como eu o indiquei, ela nos
deixaram cegos.

A dificuldade do pensamento complexo é que ele deve enfrentar o emaranhado (jogo infinito de inter-
retroacdes, a solidariedade dos fenémenos entre eles, a bruma, a incerteza, a contradi¢do). Mas podemos
elaborar algumas das ferramentas conceituais, alguns dos principios para esta aventura e podemos
entrever o semblante do novo paradigma de complexidade que deveria emergir. (MORIN: 2007. p. 13)

* Ainda que j& tenha sido apresentado na introdugéo do trabalho, vale fazermos um pequeno paréntese
para resumidamente apontarmos algumas caracteristicas principais da politica estudada. O Programa
Cultura Viva é uma acdo governamental do Ministério da Cultura do Brasil que teve inicio em 2004 e
valoriza grupos e manifestacdes sociais ja atuantes em suas localidades. Por meio de um edital pablico, o
governo escolhe uma associacdo cultural para desenvolver um trabalho indicado pela propria. A partir dai
¢ celebrado um convénio, que durante trés anos, possibilita o repasse de cerca de R$ 180.000,00 para que
a organizacdo escolhida realize as atividades propostas e interaja com a comunidade do entorno. Pela
I6gica do Programa esta associagdo passa a ser chamada de Ponto de Cultura, o conceito é de valorizagao
de um ambiente, agregacdo e reunido dos individuos em torno de fazeres culturais que ndo estdo na
centralidade da industria cultural nacional. H& no Cultura Viva o interesse de promover uma concepgdes
de cidadania e inclusdo social por meio do investimento em ages culturais. A anélise das caracteristicas
do programa seré feita de forma mais aprofundada no préximo capitulo.
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politicas culturais contemporaneas. O esfor¢co maior esta centrado na delimitagcdo do
campo® e na exposicdo das bases de construcio desta analise.

A estrutura escolhida para este capitulo organiza-se em quatro pontos
fundamentais. O primeiro tenta ilustrar algumas percepc¢des que podem ter levado para
uma maior valorizacdo do campo da cultura, marcadamente a partir da década de 70 do
século XX. O segundo passo é dialogar um pouco com o conceito de politica publica de
cultura e entender quais caracteristicas compdem o Cultura Viva. O terceiro foco
direciona-se para a tentativa de compreensdo da cultura como uma variavel mais
frequente na agenda publica e politica dos paises, por meio da execucdo de politicas
governamentais. Por Gltimo, em quarto lugar, sera feita uma pequena revisdo histérica
do campo no caso brasileiro.

Na primeira secdo deste capitulo, o objetivo é o de debater sobre o conceito de
cultura que pode ser entendido como base para o Programa Cultura Viva. Nao se busca
fazer uma genealogia do conceito, tarefa ardua e executada por inimeros pesquisadores,
a proposta é entender a complexidade de uma categoria que passa por multiplas
percepcOes e usos. Mais do que a adogdo de uma perspectiva que pode levar ao
entendimento da tematica da cultura como transversal na agenda politica de alguns
paises, o intuito € refletir sobre uma espécie de “culturalizacdo” das relagdes entre 0s
sujeitos e do compreensédo do mundo.

Este esforco é percebido como um passo relevante para a compreensdo da
construcdo das politicas culturais, especialmente na esfera contemporanea. Na segunda
secdo deste capitulo, a proposta é fazer uma revisdo da concepcao de alguns autores que
se tornaram referéncia no campo e nos auxiliam na compreensdo de particularidades,
especialmente no desenvolvimento de acfes que buscam resultados tangiveis e tantos
outros intangiveis, como as culturais.

Afinal, ao se analisar uma politica publica da area é necessario perceber os
diversos usos da cultura na contemporaneidade (para utilizar uma formulagdo de George
Yudice: 2006), assim como é relevante compreender como a tematica tem sido

trabalhada pelos governos, especialmente, pelo brasileiro. Depreender o que da cultura

® Absorve-se aqui a percepgdo construida por Pierre Bourdieu para entender a complexidade do campo
das politicas publicas de cultura. Um ambiente com disputas, tensdes, apropriagdes. Segundo fragmento
da obra do autor: “O campo, no seu conjunto, define-se como um sistema de desvio de niveis
diferentes e nada, nem nas instituices ou nos agentes, nem nos actos ou nos discursos que eles
produzem, tém sentido sendo relacionalmente, por meio do jogo das oposicdes e das distingdes.”
(BOURDIEU: 2003. P. 179)
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passa a ser objeto politico e quais conceitos sdo operados, ajuda a entender quais as
perspectivas almejadas pela agdo governamental.

Neste percurso, a terceira se¢do deste capitulo volta-se para uma revisdo das
mudancas de pensamento sobre o investimento puablico no campo da cultura,
especialmente no foro internacional, focando a analise da década de 70 do século XX
até os dias de hoje, quando marcadamente a agenda publica internacional foi sendo
construida por uma perspectiva mais alargada do papel da cultura. O que nos permite
analisar as mudancas existentes (ou ndo) entre Estados e grupos sociais envolvidos,
além é claro as diferentes nuances sobre a relevancia do investimento em cultura. A
ultima secdo faz uma revisdo historica do investimento em cultura no caso brasileiro,
observando as experiéncias desde a década de 30 do século XX até os anos 2000,
buscando compreender as distintas posturas governamentais no que tange ao
investimento em cultura.

Objetiva-se muito mais do que a andlise e reflexdo sobre os efeitos de uma acéo
governamental, o foco esta em perceber as dinamicas existentes na relacdo entre Estado
e grupo sociais. Compreendendo que uma acdo, principalmente publica, no campo da
cultura tem como base a tensdo existente entre interesses governamentais e de conjuntos
da sociedade representados por movimentos de diversas naturezas e tipos de atores
sociais.

Por isso hd um esfor¢o central de absor¢do dos usos “politicos” da cultura dentro
da agenda governamental e seu mapeamento consequentemente auxilia o entendimento
sobre o contexto de construgéo e efetivacdo do Programa Cultura Viva.

Seja fazendo um breve passeio sobre o percurso desta tematica em alguns
foruns de importéncia como a Unesco, seja analisando o histérico de atua¢do no caso
brasileiro o proposito principal é compreender as bases de formulacdo de uma acéo
como o Programa Cultura Viva, tdo centrado em uma perspectiva de cultura como
direito e como exercicio de cidadania. Este desenho ampliado busca fugir de um olhar
mais comum de correlacionar a acdo politica apenas ao governo na qual ela esta
inserida. Acima disso, acredita-se que estamos falando aqui de uma mudanca de
mentalidade — logo processual - e percepc¢do sobre o campo cultural e seu didlogo com

questBes sociais, politicas e econdmicas. Modifica¢fes que ndo sdo construidas ao longo
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de quatro anos de determinado governo, mas estdo relacionadas com variaveis mais

profundas, de mentalidade, uma historizagdo dos conceitos’.

1.1 Algumas percepcdes sobre o conceito: as varias visdes sobre o papel da cultura

Em uma estrutura narrativa voltada para uma compreensdo mais ampliada do
objeto, levando-se em conta a complexidade do campo (a partir do qual a andlise sera
feita) e a necessidade de estabelecermos interacgdes distintas, tentar entender a percepgéo
de cultura que serve de base para ao Programa estudado é importante para colocar e
determinar algumas questdes a serem trabalhadas posteriormente.

Assim, a compreensdo e o entendimento da percepgdo de cultura existente na
base de construcdo do préprio Programa Cultura Viva, ou nas formulacdes expostas
pelo governo podem ser melhor assimilada se fizermos este esfor¢co de compreensdo do
“fendmeno” de valorizacdo do papel da cultura nas sociedades contemporéaneas. Com
IS0, busca-se apontar distintas operagdes de sentido aplicadas ao conceito de cultura
que a alcaram & uma categoria discursiva fundamental para o entendimento de questdes
e problemas sociais.

O que nos ajuda a entender o objeto ndo como uma cria¢do que utiliza conceitos
apresentados de forma inédita, nem tdo pouco fornecer a uma Unica gestao os louros de
toda uma mudanca de mentalidade, mas como uma acdo em didlogo com seu proprio
tempo. A compreensdo do desenvolvimento do conceito de cultura, posteriormente do
de politica publica de cultura e o histérico de atuagdo na area pelos paises assim como
0 acompanhamento do caso brasileiro sdo bases importantes para a compreensao das

particularidades apresentadas pelo Programa Cultura Viva.

" Neste esforco de compreensdo de mudancas do papel da cultura e da transformagdo do conceito, as
proposic¢des de Skinner sobre uma historia das idéias nos auxiliam neste tratamento ampliado do objeto.
A concepcdo de Histéria das Idéias defendida por Skinner (1972) ressalta a necessidade de se levar em
conta a rede onde o produtor de uma idéia, onde determinado autor esta inserido. Salienta-se que a rede
que Skinner busca refletir € mais do que a rede social, ¢ uma rede fluida, 0 ambiente de construcéo de
idéias e reflexdes onde determinado ator social (autor) interage. Um cenério que é composto por textos e,
portanto, deve-se leva-los em conta no momento de sua compreensao.
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Em uma das analises de resultados feita pelo governo brasileiro, por meio do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, reforga-se que o Programa Cultura
Viva ndo busca operar com um conceito fechado de cultura. Segundo Frederico Barbosa
da Silva, “ndo é necessario um conceito especifico de cultura. O problema levantado
pela antropologia, sobre o reconhecimento de que as culturas sdo diversas e plurais, é
suficiente e estd contemplado pela Constitui¢do.” (SILVA: 2010. P. 16)

No entanto, em uma primeira esfera, fazemos uma pequena digresséo para tentar
perceber a concepcdo de cultura empregada no Cultura Viva. Utilizando como base a
percepcdo proposta por Adam Kuper (2003) € possivel assimilar a importancia do
conceito de cultura acompanhando o desenvolvimento das escolas e o trabalho de
diversos autores (Malinoviski, Boaz, Geertz, Strauss, etc). Nao que este seja o objetivo
principal desse trabalho, mas a visdo do autor nos coloca frente a percepcGes moral e
politica sobre a necessidade do conceito. Como reforca Kuper:

A razdo pela qual ainda precisamos de uma nocdo de cultura é de ordem
moral ou politica. O conceito de cultura nos fornece a Unica forma que
conhecemos para falar sobre as diferencas entre os povos do mundo,
diferencas que persistem a despeito do processo de homogeneizagdo. E
diferenca cultural tem um valor moral e politico. Devemos cultiva-la, fazendo
um compromisso politico com o poder que a cultura tem de resistir a
ocidentalizacdo. (KUPER: 2002. P. 270)

O conceito de cultura é tido, por alguns autores contemporaneos, como base
fundamental para o entendimento de questBes inerentes as relagfes sociais, aos
problemas entre grupos sociais e Estado e inUmeros outros. A cultura é elemento
fundamental que coloca 0 nosso “lugar no mundo”.®

Fator que se mostra ainda mais evidente em um contexto globalizado, onde
operacBes econdmicas s&o cada vez mais baseadas em dinamicas culturais.® Como
defende Martin-Barbero (2003) a globalizacdo ndo somente fortalece e legitima uma
ideologia mercadoldgica, ela muda as formas de vida, de interagdo, de percepgdo do
mundo. Ao mesmo tempo, como reforca Mariella Pitombo Vieira (2009), as dinamicas

contemporaneas chamam a atencdo para outras relagdes fora da exclusiva influéncia

& A percepcdo do conceito de lugar antropolégico proposta pelo autor Marc Augé (2002) contribui neste

entendimento do lugar da cultura na vida de cada individuo: espago indenitério, relacional e histérico do
rupo.

g Um exemplo deste debate é o esforco empreendido pelo autor Nestor Garcia Canclini na obra

Consumidores e Cidadaos (2006), onde o ato de consumo é também percebido como elemento gerador de

mensagens, como préatica de apropriacéo cultural.
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econdmica; a politica e a cultura ocupam espaco dentro da vida social dos sujeitos que
vivem sob outras perspectivas de relacionamento com o0 espago e com o tempo.

Neste sentido, Kuper (2002) também problematiza a dindmica contemporéanea de
recolocacdo da cultura num ambiente de fronteiras hibridas e de uma hiperconexao entre
agentes. Sem perder de vista que a cultura é também ambiente de disputas e tensdes,
alguns autores utilizam-na como conceito para entender a visdo de mundializagéo, pois
ao contrério da globalizacdo (focada em uma perspectiva de analise mais econémica), a
mundializacdo apresenta-se como uma leitura que funde estes diversos fluxos
(econbémico, social, politico e cultural) e suas diversas correlacbes. Fendmeno que afeta
distintos processos e atores presentes na sociedade. Nesta logica, o autor Renato Ortiz
também reforca que o conceito de mundializagdo pode ser mais apropriado para se
refletir sobre o campo da cultura.

A categoria mundo articula-se assim como uma dupla funcéo. Ela vincula-se
ao processo de globalizacdo econdmica e tecnolGgica; sem essa dimensdo
dificilmente discutiriamos a mundializacdo da esfera da cultura. Mas ela
também corresponde a nocdo de “concepcdo de mundo”, um universo
simbodlico que se tece no interior do processo, mas ndo se confunde
inteiramente com ele. Concepcdo de mundo que se contrap8e a outras visdes

de mundo e que marca a diversidade dos elementos culturais na situacdo da
globalizagdo. (ORTIZ: 2007. P. 9)

Ao fendmeno da mundializacdo da cultura (ou das culturas) atribuimos a
reflexdo sobre esta “culturalizagédo” do mundo. Importa menos a categorizagdo sobre a
cultura e a divisdo em diversas formas de entendimento, de que compreendé-la
enquanto local de significagdo. Seja vista como sistema cognitivo, estrutural ou
simbdlico, ndo se trata de colocar a cultura como uma espécie de superestrutura, mas
entendé-la enquanto processo relacional préprio da interagdo humana.

Fala-se, portanto, de um processo de recolocacdo do papel da cultura nas
sociedades globais, tendo em vista o processo de midiatizagcdo das relagbes sociais,

entre diversos outros paradigmas. Como define Lia Calabre:

Ocorre hoje, em nivel mundial, um processo de valorizagdo cada vez maior
do papel da cultura na sociedade em um mundo globalizado. Os processos
culturais vém sendo considerados importantes, seja como fontes de geracdo
de renda e emprego, seja como elementos fundamentais na configuracdo do
campo da diversidade cultural e da identidade nacional. Os didlogos no
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campo das politicas culturais devem ocorrer nas mais diversas direcdes, entre
os tempos e espacos geograficos. (CALABRE: 2005. P. 19)™

A reflexdo sobre politicas publicas destinadas ao campo da cultura também deve
acompanhar esta ampliacdo de escopo e conceito. Afinal, é crescente esta espécie de
“interac@o” da cultura para outras esferas (social e econémica), o que tem resultado em
uma (re)centralizacdo da cultura como fonte importante para o estudo desenvolvido nas
ciéncias sociais.™* Tal percepcdo é partilhada por Raymond Williams (1958) e Edward
Thopmson (1963), por exemplo. A base de fundacdo dos Estudos Culturais revela
reflexbes importantes nas relacbes entre cultura, historia e sociedade, reforcando a
percepcado de cultura como “categoria-chave” para a investigacéo social.

Segundo Ana Maria Escoteguy, com base nas idéias de Storey, esta abordagem
cultural reforga esta nova perspectiva de analise das dindmicas sociais; ndo mais
baseada, predominantemente, na figuragdo econémica, mas entendendo o olhar cultural
como perspectiva importante para a compreensao de modos de vida, tensdes sociais etc.
Segundo o trecho abaixo, uma adaptacdo da autora, é possivel perceber um pouco da
base construida nos Estudos Culturais:

O que os une é uma abordagem que insiste em afirmar que através da analise
da cultura de uma sociedade — as formas textuais € as praticas documentadas
de uma cultura — é possivel reconstituir o comportamento padronizado e as
constelacdes de idéias compartilhadas pelos homens e mulheres que
produzem e consomem os textos e as praticas culturais daquela sociedade. E
uma perspectiva que enfatiza a “atividade humana”, a producdo ativa da

cultura, ao invés de seu consumo passivo” (STOREY apud ESCOTEGUY:
2001. P. 156)

A percepcdo do mundo por meio do filtro das relagbes e dindmicas culturais
cresce como uma prerrogativa latente nesta nova configuracdo mundial. O empenho dos
Estudos Culturais vai nesta direcdo de entender a cultura como rede de significados,
como ambiente de geragdo de sentidos (tanto na esfera académica ou politica),

19 Neste contexto, Rubim adiciona: “Na contemporaneidade, a cultura comparece como um campo social
singular e, de modo simultdneo, perpassa transversalmente todas as outras esferas societarias, como fi
gura quase onipresente”. (RUBIM: 2006. P. 148)

1 Seria esta uma dindmica de interacdo ou de percepcdo de sua permeabilidade pela vida social?
Acredita-se que a valorizagdo ou percepcdo maior do campo vem de uma compreensdo dele como cenério
de lutas, disputas de poder, exercicios de direitos, enfim, ele é a propria vida em comunidade ou em
sociedade, quaisquer que sejam os conceitos utilizados. A cultura é em si um conceito transversal e que
pode ser basilar para distintas analises, especialmente as que se voltam a discutir a forma como o Estado
intervém no campo.
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fortalecendo a importancia da cultura para a analise social. Neste sentido, Stuart Hall

expde que:

Porque a cultura se encontra no centro de tantas discussdes e debates, no
presente momento? Em certo sentido, a cultura sempre foi importante. As
ciéncias humanas e sociais ha muito reconhecem isso. Nas humanidades, o
estudo das linguagens, a literatura, as artes, as idéias filosoficas, os sistemas
de crenga morais e religiosos, constituiram o contetido fundamental, embora
a idéia de que tudo isso compusesse um conjunto diferenciado de
significados (uma cultura) ndo foi uma idéia tdo comum como poderiamos
supor. Nas ciéncias sociais, em particular na sociologia, 0 que se considera
diferenciador da “agdo social” (como um comportamento que é distinto
daquele que ¢ parte da programacdo genética, bioldgica ou instintiva) é que
ela requer e é relevante para o significado. Os seres humanos sdo seres
interpretativos, instituidores de sentido. A acdo social € significativa tanto
para aqueles que a praticam quanto para 0s que a observam: ndo em si mesma
mas em razdo dos muitos e variados sistemas de significado que os seres
humanos utilizam para definir o que significam as coisas e para codificar,
organizar e regular sua conduta uns em relacdo aos outros. Estes sistemas ou
codigos de significado ddo sentido as nossas agBes. Eles nos permitem
interpretar significativamente as ac¢les alheias. Tomados em seu conjunto,
eles constituem nossas “culturas”. Contribuem para assegurar que toda acédo
social é “cultural”, que todas as praticas sociais expressam ou comunicam um
significado e, neste sentido, sdo praticas de significacdo. (HALL: 1997, p. 02)

Neste sentido, compreender uma posic¢ao politica, a constru¢cdo de uma lei, a
forma de comer determinado alimento sO reforca esta percepgdo de cultura como
caleidoscopio de nogdes e percepcdes sobre 0 mundo, sobre si e sobre o outro. Acredita-
se que Hall, na citacdo acima, de certa forma contribui para o entendimento de um
processo quase “natural” de entrada da cultura nas discussfes mais gerais, na agenda
publica internacional. Afinal, ela da sentido e influencia os direcionamentos tomados
pelas sociedades. Ela € um agente de identificagdo, significacdo, reunido ou afastamento
dos individuos. A cultura é cada vez mais vista como um elemento componente de uma
I6gica capitalista baseada no consumo, retomando a percepcdo defendia por Canclini
(2006) — essa cultura mercantilizada. Ela é a base de uma sociedade espetacularizada,
como ponderou Guy Debord (1997). No entanto, a percep¢do dela como tematica
relevante nesta agenda publica e posteriormente na agenda politica € um processo
importante para o entendimento do caso brasileiro, inclusive. Ela se redimensiona no
cenario pos-moderno que redefine a percepgdo de tempo e a interacdo do espago, como
ja disse David Harvey (2001). Falamos de revolucBes tecnoldgicas, comerciais que
utilizam também como combustivel icones, relacGes, percepcdes culturais.
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No campo de debate da historiografia, o desafio travado pela Historia Cultural
fundou-se também em um entendimento de complexidades sociais por meio do seu
ambiente cultural, percebendo o diadlogo entre os sujeitos e uma a rede de significados
construida culturalmente.*? O que possibilitou a visdo da abordagem cultural como base
para uma outra construcdo historiogréfica que se afaste de narrativas totalizantes.

Vislumbra-se, portanto, que uma espécie de visdo culturolégica ganhou coragdes
e mentes e fortaleceu-se como um filtro necessario para entender dindmicas sociais
especificas. Uma caracteristica muito propria desta conjuntura contemporanea,
acelerada, mediada, mas ainda sim permeada por relagdes de poder. Na viséo de Albino
Rubim:

A proliferacdo de estudos, politicas e praticas culturais que articulam cultura
e identidade, cultura e desenvolvimento, cultura e uma diversidade de outros
dispositivos sociais, apenas confirmam o espaco e o valor adquiridos pela
cultura nos tempos contemporaneos. (RUBIM: 2007. P. 141)

A percepcdo da cultura dentro da agenda politica, especificamente do Brasil, tem
se dado na ultima década enquanto uma perspectiva ampliada, ou seja, busca-se que o
campo da politica cultural ndo fique mais restrito ao investimento nas belas artes.
Acompanhando a tendéncia p6s-moderna de entendimento do mundo, o investimento
em cultura € pensado enquanto vetor de articulacdo de outras esferas (identidade,
desenvolvimento econémico, etc), como salientou Rubim.

Ela é entdo o ponto de partida, o ponto de diadlogo, o ponto de debate. Ela é o
Ponto! Retornando ao pensamento desenvolvido por Albino Rubim, acredita-se que
esta logica “culturoldgica”, construida nos ultimos anos, prima pela percepcéo de que a
cultura ¢ uma matéria transversal e deve ter um “lugar” especifico na agenda
governamental dos paises.

Felizmente hoje ja existe uma vasta bibliografia acerca do tema da cultura e
mais precisamente da presenca crescente deste campo, perpassando um

12 A visdo de Angela de Castro Gomes nos auxilia na compreensao de abordagens “culturalistas” também
na historiografia: “Nessa "nova" historia cultural, podem ser incluidas as abordagens de uma "histéria
social das idéias", de uma "historia da cultura” de forte referencial antropol6gico, e também daquilo que,
na Franca, se chama "historia de intelectuais”, mais centrada nas elites culturais e em sua dinamica de
sociabilidade. Os conceitos que povoam essa grande e diversificada area de trabalho vém de mais de uma
disciplina e de varios e diferentes autores: visdéo de mundo; hobitus e campo; estrutura da conjunturg;
circulacdo de idéias; apropriacdo cultural; tradicdo e sociabilidade intelectuais; experiéncia; projeto e
campo de possibilidades; geragdo, trajetoria e biografia, entre alguns que se pode destacar.” (GOMES:
1998. P. 123)
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significativo espectro das dimensdes societarias. Nada mais atual que falar e
reivindicar a transversalidade da cultura: consubstanciada em préticas,
politicas e em estudos da sociedade contemporanea. A cultura adquire, dessa
maneira, um lugar singular e relevante na atualidade. Cabe propor mesmo
uma centralidade para a cultura. (RUBIM: 2006. P. 2)

Essa outra percepcdo sobre o papel da cultura € uma base relevante para seus
novos usos. Mariela Pitombo Vieira em um trabalho ampliado de investigacdo desta

mudanca na agenda internacional reforca esta virada conceitual, como traduz o trecho:

(...) entre as décadas de 70 e 80 ocorre uma mudanga no eixo rotativo que
norteava as acbes desses organismos. Numa espécie de “virada
epistemoldgica”, por assim dizer, o conceito de cultura até entdo
predominante na orientacdo das agBes das instituicBes internacionais €
ampliado. Se antes prevalecia uma noc¢éo identificada com as manifestactes
artisticas e intelectuais ligadas aos recantos iluminados da “alta cultura”,
doravante, a compreensdo do que é cultura se volta agora para sua acepgao
mais antropolégica. Ou seja, a cultura passa a ser entendida, no dizer de
Canclini (1987, p. 25) “como el conjunto de procesos donde se elabora la
significacion de las estructuras sociales, se la reproduce y transforma
mediante operaciones simbdlicas”. Nessa concep¢do, entende-se a cultura
como uma matriz de valores, que da sentido a propria existéncia dos
diferentes povos, fazendo emergir desse conceito um outro que Ihe constitui —
o da diversidade cultural. A moeda e sua contraface, ou seja, identidade e
diferenca ganham também centralidade em meio & definicdo de uma agenda
internacional para o desenvolvimento humano. A ampliacdo do arco
conceitual em torno da idéia de cultura pode ser constatada pela indole das
acOes que passam a ser implementadas pelas agéncias multilaterais, bem
como pela reformulagéo no seu discurso oficial. (VIEIRA: 2005. P. 7)

Apos a década de 70 do seculo XX, hd uma tendéncia mundial na direcdo de um
relativo afastamento de modelos totalizantes de compreensdo do mundo ou de
perspectivas de desenvolvimento, por exemplo. Acredita-se que a reverberacdo de
estudos que tenham como foco ou variavel o ambiente cultural contenham elementos
deste processo de busca de novas abordagens, mais fragmentadas e menos totalizadoras.

A cultura é vista, entdo, como uma espécie de recurso: politico, social,
econdmico. Esta “centralidade da cultura” é uma escolha politica, inclusive. Portanto,
analisar ou refletir sobre uma acéo de politica publica de cultura neste ambiente requer
este olhar mais aberto para estes dialogos entre cultura e economia, cultura e
desenvolvimento social e tantas outras esferas. Ndo cabe uma simplificagdo de
entendimento de politica publica de cultura como uma acéo voltada para o investimento
nas belas artes e restrita @ manutencdo de espagos culturais, por exemplo. Falar em

politicas publicas de cultura no cotidiano pos-moderno é ter em mente a disputa, 0
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debate e a tensdo entre Estado e sociedade e, mais ainda, a compreensdo, do papel da
cultura nesta sociedade interconectada. Neste ambiente, acredita-se que ocorre 0 que
George Yudice denominou como elevagdo da cultura a alicerce social; uma perspectiva
ndo necessariamente nova, mas que é fomentada para cumprir demandas de outras
areas. Ele tenta demonstrar que a aproximacdo da cultura como salvaguarda de
problemas econdmicos e sociais pode ser compreendida, em parte, pela omissdao do
Estado em solucionar estes problemas. Segundo ele, fomenta-se um uso da cultura que

concede a ela um caréater finalistico de didlogo com questdes sociais e politicas.

O que eu gostaria de frisar desde ja é que a cultura estd sendo crescentemente
dirigida como um recurso para a melhoria sociopolitica e econdémica, ou seja,
para aumentar sua participacdo nessa era de envolvimento politico decadente,
de conflitos acerca da cidadania (Young, 2000: 81-120), e do surgimento
daquilo que Jeremy Rifkin (2000) chamou de *“capitalismo cultural”.
(YUDICE: 2006. P.25)

A cultura é percebida como um “bem valioso” que deve receber recursos e ser
utilizado seja para o desenvolvimento turistico, econdémico, ou preservacionista de
determinada regido. O que denota a necessidade de gerenciamento e direcionamento
deste “recurso”.

O investimento em cultura passa a ser compreendido como um novo capitulo
desta sociedade interconectada, que se apoia em outras bases, na busca da resolugéo de
seus problemas e na busca por um “equilibrio social”. A cultura é entdo matriz para o
investimento em projetos de reforgo a autoestima, garantia de direitos, desenvolvimento
socioecondmico, etc.

A complexidade revela-se na enorme possibilidade de combinagdes e usos a
serem feitos deste recurso, acompanhando a formulacdo de YUdice. Para algumas visdes
mais céticas, ha o esvaziamento do carater estético da cultura, dando a ela a misséo de
resolver problemas estruturais da sociedade, como: diminuir os indices de violéncia, ou
na certeza da criacdo de novos profissionais do campo da cultura. No entanto, €
conveniente lembrar o quanto simplista pode ser a elevagdo da agédo cultural a uma
categoria deslocada da conjuntura social, como se o fazer artistico ndo fizesse parte do
mundo e o seu criador ndo dialogasse também com angustias presentes no cotidiano.
Neste sentido, o fomento ao discurso da cultura como transformadora de realidades e
potencial para a garantia de exercicio da cidadania ganha reverberacgdo, pois ilustra um
potencial indireto do investimento em programas e agoes culturais.
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Ou seja, a complexidade do pensamento exposto por Ydudice salienta a
dificuldade na formulagdo e na construcdo de uma politica publica na area da cultura.
Afinal, a qual propdsito a acdo vai se direcionar? Qual a perspectiva de cultura adotada
pelos gestores e pelo governo?

Como dito anteriormente, ha uma percep¢do de que a cultura deve ser
alinhavada com outros conceitos para o investimento na melhoria e/ou na transformacao
de realidades sociais especificas. Alguns usos de George Yudice direcionam para uma
perspectiva funcionalista da cultura, como ferramenta e efetivamente comodity a ser
investida e capitalizada pelo Estado e pelas organizacdes civis.

A idéia ¢ salientar outro “uso” da cultura, diferente da perspectiva tracada por
Yudice e materializada no Programa Cultura Viva. A percep¢do sobre o Programa nos
direciona a visdo de que a cultura pode ser entendida como vetor, ambiente gerador de
processos sociais de criagdo de novas solidariedades. Possibilita a ampliagéo de espaco
de trocas e conhecimentos sobre a diversidade cultural brasileira. O Cultura Viva nasce
do investimento no trabalho ja efetuado; deixando de lado a perspectiva de investimento
na criacdo de infraestrutura, apostando no fortalecimento de espagos de sociabilidade ja
existentes nas localidades.

Possivelmente o elemento inovador do Programa Cultura Viva esteja neste
redirecionamento do campo tradicional de investimento, o foco sai da estrutura para as
pessoas, mesmo que a cultura esteja aliada aos temas apontados por Yudice:
investimento no potencial econémico, turistico ou na melhoria das condi¢6es sociais.
Esta é uma caracteristica importante e que traduz a ampliagdo de abordagem que a
cultura pode ganhar na agenda politica dos governos.

Acompanha-se, assim, 0 pensamento desenvolvido por Albino Rubim de um
fendmeno descrito como “automizagdo da cultura como campo singular”, o que
mobiliza uma série de esforcos (académicos, mercadoldgicos, politicas, etc) para o seu
entendimento. Ou seja, ndo é um exagero, “cabe propor mesmo uma centralidade da
cultura” no mundo contemporaneo. (RUBIM: 2007. P.2) No entanto, reconhece-se que
na esfera politica a centralidade tematica nem sempre garante o investimento efetivo, a
valorizagédo do tema enquanto prioridade governamental. Ao longo do desenvolvimento
do trabalho acreditamos que sera possivel perceber estas nuances de importancia sofrida
pelo préprio Cultura Viva, seja na aplicagdo de recursos, seja na idealizagcdo enquanto
bandeira governamental, seja na percepc¢do dos préprios participes. O importante a ser
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frisado neste momento é este movimento global de levante da tematica, a forma de

abordagem politica no caso brasileiro e a visualizacdo de especificidades.

1.2 Cultura e politica publica: aproximac6es contemporaneas

O esforco empreendido por esta secdo tem o propdsito de fazer uma breve
revisdo bibliografica sobre as bases do conceito de politica publica de cultura, tendo
como foco o olhar sobre 0 que diversos autores produziram a respeito das experiéncias
contemporaneas. O intuito é entender como a categoria de politica publica de cultura
foi sendo construida no tempo presente, e como foi operada na constru¢do do Cultura
Viva.

Um ponto de partida interessante é compreender que o campo de estudos sobre
politicas culturais tem sido construido de maneira diversa e multi-vocalizada. Afinal,
pesquisadores de inumeras areas tém dedicado seus esforgcos para analisar e investigar
acOes politicas no campo da cultura, tanto no Brasil como em outras partes do mundo.
Inimeros outros atores, internacionais inclusive, partilham também deste esforco de
discusséo e reflexdo sobre o papel da cultura na garantia de direitos, na potencializacdo
de desenvolvimento local, no exercicio da cidadania, entre outras questdes. Em suma,
pode-se se considerar que o ambiente de estudos sobre politicas culturais pode ser
compreendido por sua complexidade, por suas inimeras influencias e individuos
atuantes.

Acredita-se que hd um esforco de elevar a cultura a um patamar de maior
importéncia dentro da agenda governamental dos paises, entendida como uma categoria
dentro do rol de direitos a serem garantidos aos cidadaos. No Brasil e na América Latina
de forma geral, percebemos a adocdo deste discurso que une a importancia do
investimento na area cultural como vetor para exercicio da cidadania.

Em muito lugares, ocorreu um processo de institucionalizagdo e construcédo de
um arcabouco burocréatico (por meio da criagdo de érgdos, leis etc) com o propdsito de
dar materialidade e sustentabilidade as acGes efetuadas na area da cultura. Ocorreu o
que podemos entender como uma fuga de abordagens episddicas que enxergam o

investimento em cultura como algo efémero e pontual. No entanto, a experiéncia
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brasileira a partir de 2002, acredita-se, mostra a necessidade ndo somente no
investimento estrutural no campo®®, mas também um esforco de reconhecimento do
trabalho realizado por sujeitos que historicamente ndo receberam qualquer subsidio
governamental ou apoio mercadologico; uma acdo que contribua para uma mudanca de
mentalidades. Assim, para a compreensdao do Cultura Viva é importante fazer este
passeio sobre as concepcOes tedricas do campo de politicas publicas, isso pode nos
ajudar a entender os objetivos estabelecidos pela agéo.

Como uma espécie de andlise de trajetdria, o estudo sobre o desenvolvimento da
categoria, de politica publica de cultura, é complexo. Diversos podem ser 0os caminhos
para a compreensdo da construcdo deste conceito (ou destes conceitos se levarmos em
conta que existem perspectivas diversas). Obviamente, este pode ser compreendido
como um processo multiplo, onde ha influencia de diversos atores (gestores publicos,
representantes da sociedade civil, especialistas, pesquisadores, etc).

Bem, dentre as particularidades, contradicdes e visOes distintas propostas pelos
autores, talvez seja possivel chamar atencéo para um esforco presente em boa parte das
construgdes: a importancia da relagdo entre Estado e sociedade civil. E cada vez mais
recorrente ao se definir politica publica de cultura entendé-la como um processo social
de interacdo direta entre Estado e sociedade. Afinal, mesmo compreendendo-a sob o
prisma de uma politica publica, tida como uma atividade governamental, a relagdo
associativa existe e confere a sociedade civil um protagonismo maior do que em
politicas publicas de outras areas. Aceita-se que quem “produz” cultura ndo € o aparato
governamental e sim os individuos. O Estado funciona como um mediador/facilitador
para garantir 0s elementos necessarios aos grupos e aos individuos na execugdo de suas
atividades.

E importante ter como ponto de partida que falar de politica publica
especificamente no periodo contemporaneo é ter em mente este didlogo (ou tensdo,
dependendo da abordagem) entre Estado e sociedade. Seja por omissdo ou intromissao
politica no que tange ao investimento e ao tipo ideal de atuacdo almejado, defende-se
que ndo “cabe ao Estado fazer cultura”, como proferiu o ex-ministro da pasta Gilberto

13 Desde 2002 percebemos no Brasil 0 empenho no desenvolvimento de agdes estruturantes para 0 campo
da cultura. Um exemplo disto foi a criagdo do SNC — Sistema Nacional de Cultura. Um sistema que da
organicidade as a¢bes empreendidas no campo da culura e divide a responsabilidade entre os entes da
federacdo (unido, estados e municipios).

 Vale ressaltar que levando em conta a bibliografia de estudos na érea, estamos falando de concepcdes
construidas sob a I6gica contemporanea, assim como 0 objeto tratado.
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Gil (2003)*. O desafio apresenta-se na percepcdo de qual seria 0 ponto de mediacéo
entre o fomento e o dirigismo estatal no cenario, elemento de dificil percepcdo de
CONsenso.

Assim, a visdo mais atual sobre o campo tem se apoiado nesta ideia de que a
politica pablica de cultura precisa desta “parceria” com a sociedade para se concretizar.
Mais do que um repasse de recursos ou entrega de servicos é necessario que ocorra uma
cooperacao entre agentes distintos (dentro do governo e da sociedade) com o propdsito
de fornecer aos cidaddos acesso a manifestacdes simbolicas/estéticas dos mais diversos
grupos. O lugar ocupado pela cultura na agenda governamental, a forma de valorizagdo
do investimento na pasta ou até mesmo o esforco politico empreendido para a execugao
(ou n&o) de atividades desta natureza fazem parte da analise desta interagdo. E preciso
ter em mente o uso politico da cultura.

Em uma relacdo simples e primeira, convém lembrar que ao tratarmos do
conceito de politica cultural, ou melhor, politica publica de cultura estamos
relacionando duas chaves importantes: cultura e politica'®. Afinal, qualquer acéo
governamental, incentivo a grupo artistico, fomento a atividades, ou outra agdo deve ser
vista como uma acéo politica nas suas mais variadas formas.*’

No entanto, o desafio proposto pelo cenario atual vai além deste embate entre
governos e grupos sociais distintos. Algumas tematicas podem ser tidas como
recorrentes, ha uma espécie de recorte teméatico onde conceitos contemporaneos s&o,
cada vez mais, percebidos como questdes latentes e que devem ser problematizadas por

essas agdes governamentais. Alguns pontos relevantes e que se encontram presentes de

150 caso brasileiro, o discurso citado e a atuacdo de Gil como gestor politico sera melhor discutida ao
longo do trabalho.

18 Como reforca Albuquerque Junior: “Para debatermos a relacdo entre Estado e cultura é necessario
pensar o que definimos como sendo a cultura e que concepgdo de Estado possuimos, como imaginamos
seu funcionamento e o destino de suas politicas, como devem ser seus modos de governar, a que
estratégias politicas deveria estar ligado, a que grupos sociais destinaria preferencialmente suas
atividades. Abordar a relagdo entre Estado e cultura implica, pois, travar discussdes teoricas e politicas
que ponham em questdo ndo apenas os sentidos atuais que possam ser dados a estes conceitos e as suas
relagdes, mas também tratarmos, com uma perspectiva histdrica, a forma como esta relacéo se estabeleceu
em nossa sociedade, pelo menos nos Gltimos dois séculos, para dotar a discussao presente de uma certa
perspectiva de distanciamento temporal, que a problematize e lhe dé profundidade.” (ALBUQUERQUE
JUNIOR: 2007. P. 62) E neste caminho que a analise feita busca se construir, percebendo as teias de
relacionamento que fundamentam a acdo politica aqui analisada. Refletir sobre os resultados obtidos
pelos beneficiarios das acbes ndo pode ser algo deslocado de sentido

7 Tendo como perspectiva a politica cultural como acéo politica acompanha-se a ideia construida por
Eduardo Nivon Bdlan no techo: “Una accion es politica cuando involucra la participacion de diversos
agentes sociales en la atencion de assuntos que comportan objetivos publicos. (BOLAN: 2006. P. 19)
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maneira bastante evidente neste trabalho d& conta de trés elementos fundamentais: 1° O
didlogo entre cultura como direito e um exercicio de cidadania; 2° o desafio do
estabelecimento de agdes que dialoguem com a diversidade cultural existente, sem
uniformiza-la, estando atento a todas as demandas distintas e/ou conflitantes e em 3°
lugar a visdo muito abracada pelo governo brasileiro, especialmente entre 2003 e 2010,
de que a cultura deve ser tratada como variavel de extrema relevancia para se pensar
projetos de desenvolvimentos, especificamente os voltados para uma chave de atuacdo
mais local e fugindo de modelos universalizantes.®

A escolha de atuacdo de determinado gestor publico dentro de um plano global
de governo deve ser percebida como uma atitude carregada de significados que
transpassam as necessidades da prépria area. Afinal, como defende Eduardo Nivon
Bolan (2006), é preciso perceber o que pode ser objeto de atuacdo politica dentro da
grande teia de significados da cultura. Definir, portanto, um conceito especifico de
politicas publicas de cultura pode ser uma tarefa ardua.

Entender alguns pontos que podem ser compreendidos como base teorica
norteadora do Cultura Viva pode auxiliar nesta definicdo de novas abordagens no
campo.’® Estabelecendo correlagdes entre o caso concreto tratado aqui e algumas
dindmicas proprias de seu contexto historico.

Neste sentido, um autor importante para a compreensdo destas novas abordagens
e frequentemente utilizado pelos pesquisadores é Nestor Garcia Canclini. Antrop6logo
muito valorizado na &rea de comunicacdo, o autor fez um relevante esfor¢o de
demonstrar como as politicas culturais fazem parte de um arcabouco de acfes, estatais
inclusive, presentes na ldgica contemporanea. Segundo ele, podemos entender as

politicas culturais como:

El conjunto de intervenciones realizadas por los estados, las instituiciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer las necessidades culturales de la poblacion y obtener
consenso para un tipo de orden o transformacidn social. Pero esta manera
necesita ser ampliada teniendo en cuenta el caracter transnacional de los
processos simbolicos y materiales en la actualidad (CANCLINI:2005. P.65)

18 \ale lembrar que a adocdo destas ideias pelo governo brasileiro no contexto mais atual ndo é uma acéo
vazia. Cada um destas concepcdes é também carregada de interesses politicos especificos e compdem um
discurso de formacédo de uma forma determinada de atuacdo do Estado. Maiores detalhes da apropriacéo
destes conceitos na agenda governamental brasileira serdo feitos mais a frente neste trabalho.

19 Vale lembrar que estas correlagdes ndo sdo explicitas nos documentos, tal anélise é fruto do presente
trabalho de pesquisa.
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A visdo proposta por Canclini tem um foco mais aberto, de certa forma, pode-se
levar em conta que a proposta dele é definir o conceito de politicas culturais e nédo
especificamente as politicas publicas de cultura. Neste primeiro momento, é possivel
compreender as atividades culturais organizadas por grupos, instituicbes privadas,
escolas, individuos e até mesmo governos. A diferenciagdo importante esta em
compreender que as atividades culturais, mesmo aquelas oriundas de um incentivo,
fomento ou atividade estatal, ndo podem ser compreendidas como posturas
governamentais exclusivas. Elas fazem parte de um conjunto de atividades onde a
interacdo entre grupos civis e governo é primordial.

A abordagem de Canclini reforca o cerne do conceito construido
contemporaneamente. O esforco empreendido pelo autor foi importante para
compreendermos o papel do Estado enquanto maestro de um processo protagonizado
pela sociedade civil, ou seja, ainda que analisemos experiéncias publicas no campo,
acOes empreendidas por governos, o ambiente ndo pode ser visto como um monopdlio
estatal.

Assim, neste ambiente, onde governo e movimentos sociais atuam de forma
cooperativa, é interessante fazer uma breve diferenciacdo para demarcar atividades em
que ha atividade governamental envolvida e outras em que esta relacdo ndo existe.

Alexandre Barbalho fez um esforco neste sentido:

Assim, politica cultural (cultural policy) diz respeito ao universo das politicas
publicas voltadas para a cultura implementadas por um Governo. (...) Ja as
politicas de cultura (cultural politics) se referem as disputas de poder em
torno dos valores culturais ou simbolicos que acontecem entre 0s mais
diversos estratos e classes que constituem a sociedade. (BARBALHO: 2009.
P.2)

A visdo de Barbalho é interessante para marcar 0os campos distintos onde ha
presenca direta do estado e atividades de luta simbélica historicamente travadas nas
sociedades. No entanto, como escolha de abordagem, acredita-se que a melhor
diferenciacdo esta no uso dos conceitos de politica cultural e politica publica de cultura.
O esforco passa ser o entendimento especifico das particularidades deste segundo

conceito.?°

20 Apresenta-se esta ressalva como uma forma de definir uma diferenca relevante no campo, ao consagrar
objeto desta dissertacdo e das discussOes aqui apresentadas as acdes executadas no campo da cultura que
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Em ambos os casos, hd o confronto de questdes e a problematizacdo de papéis e
atores envolvidos. Nao falamos apenas de a¢Ges concretas, financiamentos de projetos
entre outras modalidades. Ter em mente os significados, o carater simbolico da postura
adotada pelo Estado também é primordial. No entanto, o embate entre distintos
interesses na construcdo e gestdo de uma politica publica de cultura reforca a
necessidade do dialogo, do confronto de ideias e ndo a busca pela simplicidade do
consenso, como reforca Alexandre Barbalho:

Por politica cultural, se entende ndo apenas as a¢des concretas, mas, a partir
de uma concepcdo mais estratégica, “o confronto de idéias, lutas
institucionais e relagbes de poder na producdo e circulacdo de significados
simbdlicos” (MCGUIGAN, 1996, p. 01). Nesse sentido, elas sdo criativas e
propositivas, ao produzirem discursos, e detentoras de poder simbodlico
atuante no campo cultural. (BARBALHO: 2007. P.3)

Acima de tudo, uma politica pablica de cultura na contemporaneidade é mais do
gue uma escolha de investimento governamental. Ela deve ser percebida como resultado
do debate de demandas, processo onde a sociedade civil tem centralidade evidente. Jodo
Durval Janior reforca a necessidade de se olhar a agdo governamental como uma
escolha politica carregada de significados e que transmite, nem sempre de forma clara, a
percepcdo do papel do Estado por parte dos governos e a importancia da participacao

social nas gestées.?

Uma politica de gestdo cultural expressara, portanto, a compreensdo do que
seja cultura, o que deve ser nela valorizado e incentivado pelos grupos sociais
que estejam diretamente envolvidos no controle do Estado. Para contarmos
com uma gestdo democratica das institui¢des culturais e uma politica cultural
inclusiva e pluralista que, ao mesmo tempo, fuja de qualquer tentacdo
populista, como ja ocorreu em outros momentos da histéria do pais —
populismo que quase sempre se expressa através do culto a um povo
folclorico, um povo idealizado, mas que ndo tolera 0o povo com sua face
diversificada, conflituosa, problematica, instauradora de questionamentos, de
conflitos e dissensdes, no campo social e cultural — e do mecenato ou do
clientelismo cultural, atendendo apenas aqueles ligados aos pequenos grupos

tenham o Estado como agente financiador e indutor, a¢gdes que sejam encaradas como politicas publicas
especificamente. Voltaremos a esta no¢do algumas vezes ao longo do trabalho.

2o programa Cultura Viva pode se encaixar em uma tipologia de politica pablica de cultura que absorve
0 desafio de adotar posturas que primem pela valorizacdo do outro. Seja pelo reconhecimento de que
efetivamente quem faz cultura sdo os individuos e ndo a burocracia propriamente dita, seja em
mecanismo de ausculta social e maior controle das atividades governamentais por parte dos grupos
envolvidos, seja na possibilidade de se construir uma gestdo compartilhada. Os vicios oriundos desta
aproximacédo sdos 0s monstros a serem combatidos. (paternalismo, individualismo, fraqueza na postura
coletiva, a busca por recursos sem prazo, a ineficiéncia da gestao e tantos outros).
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que controlariam a maquina do Estado, seja em que nivel de governo for,
precisamos criar um Estado aberto as diferentes demandas sociais, inclusive
por formas culturais divergentes. Estado atravessado pelos diferentes
interesses que convivem na sociedade, que possa ser o mediador entre as
diferentes concepgdes politicas e estéticas que se cruzam na sociedade.
Estado aberto a participacdo das minorias sociais, aos grupos divergentes,
que devem ter no Estado um garantidor de que suas matérias e formas de
expressdo culturais ndo hegemdnicas possam ter acesso aos canais de
comunicacgdo, as centrais de distribuicdo de sentido. (ALBUQUERQUE
JUNIOR: 2007. P. 74)

Como explicitado na se¢do anterior, a cultura, o investimento nela, ndo pode
mais ficar restrito ao incentivo as belas artes. Novas correlagdes sdo feitas, outros
sujeitos sdo acionados para fazerem parte de uma acdo politica que dialogue com a
nossa diversidade. Neste ambiente a proposicdo feita por lIsaura Botelho reforca a

importancia desta nova percepg¢éo, especialmente no governo brasileiro:

Hoje, o debate sobre o foco das politicas culturais — pelo menos em nivel
federal — se desloca do quase exclusivo universo das artes para a
consideracdo da cultura em sua dimensdo mais abrangente, tendo como
objetivo a cultura como direito e como cidadania. (BOTELHO: 2007 . P.
171)

O caso brasileiro reforca a importéancia do olhar ampliado, o comumente
chamado conceito antropologico como base para as a¢des governamentais. Ndo cabem
mais politicas culturais focadas em posturas fechadas em tipologias especificas de
atividades culturais; a perspectiva de diversidade precisa ser um conceito basilar na
construcdo de uma politica publica. Uma acdo governamental no campo ndo pode ser
vista como algo acessorio, ou menor dentro do arcabouco de atividades de um governo.
H& que se pensar no investimento em cultura em didlogo com conceitos, com valores
especificos que sejam coerentes com as vontades emanadas da sociedade. Ou seja, a
construcdo de alguns autores permite-nos tragar alguns valores (ou preceitos) existentes
na conjuntura contemporanea e que possivelmente contribuiram, de alguma forma, para
construcdo do proprio Cultura Viva. Segundo Horténcia Nepomuceno Santos, hé que se
ter em mente a pluralidade de agentes envolvidos no processo:

Atualmente, as politicas publicas de cultura sdo encaradas como o resultado
de uma complexa interacdo de mdultiplos agentes do Estado somados aos
agentes ndo-estatais: mercado, sociedade civil, entidades associativas,
organizacOes ndo-governamentais e redes culturais. Por isso é um equivoco
reduzir as politicas publicas de cultura a meras politicas estatais. Além disso,

uma politica publica efetiva pressupde deliberacdo e decisdo publica, o que
enfatiza ainda mais a importancia da atuacdo e pluralidade dos atores
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politico-sociais. Deste modo, é preciso ter a nogdo do que é politica cultural.
(SANTOS: 2011. P. 37)

Bolan chama atencdo para a percep¢do sob o tratamento que determinado

governo confere ao campo da cultura. Seja na importancia politica ou orcamentaria, por

exemplo.?’Segundo um trecho do autor:

um proceso en el que el Estado impone un tratamiento politico — es decir,
resultado del debate puablico sobre el sentido de la accién del Estado — a
aquello que llama “‘cultura’” e cujos objetivos consistem em *“ordenar,
jerarquizar o integrar un conjunto necessariamente heterogéneo de actores,
discursos, presupuestos y précticas administrativas (BOLAN: 2006, p.60).

Para Albino Rubim, precisamos reunir as duas visdes anteriores na analise. A percep¢ao

de multiplos agentes e pluralidade de interesses, a forma como o didlogo e esta governanca da

sociedade civil é feita, mas também é necesséario a nocdo atenta sob a forma de abordagem

executada pelo governo.

O tema das politicas publicas de cultura, de imediato, aparece como
intimamente associado ao debate acerca dos atores das politicas culturais.
Né&o so6 dos atores, mas também dos procedimentos envolvidos na confeccédo
de tais politicas pablicas. Na perspectiva das politicas publicas, a governanca
da sociedade, na atualidade, transcende o estatal, impondo a negociacdo
como procedimento usual entre os diferentes atores sociais. Somente politicas
submetidas ao debate e crivo publicos podem ser consideradas
substantivamente politicas publicas de cultura. Tal negociacdo, entretanto, €
sempre bom lembrar, acontece entre atores que detém poderes desiguais e
encontram-se instalados de modo diferenciado no campo de forcas que é a
sociedade capitalista contemporanea. Assim, politicas plblicas de cultura
podem ser desenvolvidas por uma pluralidade de atores politico-sociais, néo
somente o Estado, desde que tais politicas sejam submetidas
obrigatoriamente a algum controle social, através de debates e crivos
pUblicos. (RUBIM: 2007 . P. 11)%

O equacionamento de interesses distintos ndo é algo simples e, aproveitando esta

caracteristica do campo cultural, a participacdo (o ganho de espaco pela) da sociedade

civil é sim primordial.

N&ao somente pelas especificidades do investimento em cultura,

*> No caso do Cultura Viva, percebem-se nuances nesta forma de tratamento da agdo, ora com mais
centralidade e recursos, ora reduzida. Discutiremos estas diferencas no proximo capitulo.

% Rubim ainda salienta que tal fendbmeno estatal surge de forma mais evidente a partir da década. Desta
forma, o autor cita Xan M. Bouzadas Fernandez: “Si nos atenemos a los diagndsticos efectuados acerca
del nacimiento de las politicas culturales en los paises occidentales, puede afirmarse que el periodo
generalmente reconocido como fundacional de aquellas que pueden ser entendidas ya de un modo pleno
como politicas culturalles seria aquel que se extiende entre la década de los afios trinta y los afios sesenta
del pasado siglo XX.” (FERNANDEZ apud RUBIM: 2007. P. 12).

44



mas para garantir maior controle social e posturas mais democraticas, como reforgou

Bolan, mais pluralistas, como acredito.

“Como toda intervencion publica contemporanea, la politica cultural se
caracteriza por uma gran complejidad debido a la enorme cantidad de
variables de las que debe dar cuenta; por lo tanto, las soluciones son siempre
fruto de deciosiones tomadas al calor del didlogo entre los agentes sociales y
de opciones que estan muy distantes de una evidente distincion entre lo
bueno y lo malo. Lejos estoy de la idea de que hay formas correctas o
incorrectas de intervencion en la cultur, mas bien considero que hay critérios
democréaticos y racionales para sortear de um modo mejor el desarollo
cultural.” (BOLAN: 2006. 23)

Mais do que a adogdo de um discurso inclusivo, uma postura verdadeiramente
democratica deve ser percebida. Nesta discussdo, Lia Calabre acompanha a ideia e
salienta a importancia desta efetiva abertura para o didlogo entre Estado e sociedade
como um ponto fundamental para 0 amadurecimento das acdes, e uma das estratégias

para garantir a continuidade das mesmas, fugindo dos casuismos governamentais:

Politicas culturais sdo definidas como fruto de agdes implementadas pelo
governo e pela sociedade civil em suas mais diversas formas de
representacdo. As politicas implementadas tenderdo a se efetivar quanto
maior for o grau de pactuacdo com o publico por ela atingido. O desafio que
se apresenta é criar e manter canais de dialogo e formas de representacdo que
permitam a construgdo de politicas de modo colaborativo. (CALABRE:
2009. P. 295)

Discutir sobre o conceito de politica publica de cultura é ter em mente a um
didlogo entre desiguais, a uma relacdo de poder, algumas vezes tumultuada outras com
maior consenso, entre Estado e diversos grupos sociais. O desafio esta em perceber as
nuances desta relagdo, os vicios, as caracteristicas, inclusive culturais, que podem
direcionar o estabelecimento de prioridades ou o estabelecimento de dificuldades quase
intransponiveis. E preciso perseguir uma postura que prime por uma espécie de
democracia cultural. Neste ponto Frederico Barbosa da Silva coloca:

Propomos, entdo, que o principal objetivo das politicas culturais seja a
democracia cultural. N&o se trata apenas de direito ao acesso ou a recepgao
de obras de arte, nem somente do direito a informagao e formacao, tampouco
do direito a producdo ou aos recursos que a propiciem, ou ainda do direito a
ter sua forma de expressdo e de vida reconhecida como tendo igual dignidade
e legitimidade.

A democracia cultural deve ser vista, antes, como a somatoria de todos esses
elementos, estando portanto associada a democracia social e politica; ou seja,
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a democracia cultural é a um s6 tempo instrumento de objetivos sociais e
politicos e finalidade em si mesma. (SILVA: 2009. P. 3)

O conceito de democracia cultural, trazido por Frederico Barbosa, funciona
como base para a discussdo sobre esta interacdo entre Estado e diversos grupos sociais.
E complexo colocarmos Estado e sociedade na mesma categoria. A tensdo é pressuposto
desta relagdo. Para Simis, o papel deste Estado democratico é atuar como ente
facilitador:

No Estado democrético, o papel do Estado no ambito da cultura, ndo é
produzir cultura, dizer o que ela deve ser, dirigi-la, conduzi-la, mas sim
formular politicas puablicas de cultura que a tornem acessivel, divulgando-a,
fomentando-a, como também politicas de cultura que possam prover meios
de produzi-la, pois a democracia pressupfe que o cidaddo possa expressar
sua visdo de mundo em todos os sentidos. (SIMIS: 2007. P.03).

Miler e Yddice realgam o carater administrativo e burocratico de uma politica
cultural. H& que se atentar também para as limitacBes burocréticas, regulatorias e
normativas por parte da atuacdo estatal. A busca por esta democracia cultural perpassa
ndo somente a criacdo de programas e acgdes culturais; precisamos de reformas

estruturais na forma de tratamento do campo pelo Estado.

La politica cultural se refiere a los soportes institucionales que canalizan
tanto la criatividad estética como los estilos colectivos de vida: es un puente
entre los dos registros. La politica cultural se encarna en guias para la accién
sistematicas e regulatorias que adoptan las instituicfes a fin de alcanzar sus
metas. En suma, es mas burocratica que criativa u organica (MILLER;
YUDICE, 2004, p. 11)

Esta “limitacdo burocratica” estd a todo o momento em conflito com a pluralidade de
interesses e grupos a serem atendidos por acdes governamentais. H&4 a desigualdade na
diversidade, ainda que este seja um tema recorrente no discurso politico mais atual. Como

aponta Fonseca:

As politicas culturais sdo fator preponderante na preservacéo da diversidade
cultural, além de ser um instrumento de incentivo da producdo daqueles
setores com menor poder de barganha no jogo econdmico. Elas devem
também contribuir para a formacao de novos consumidores de cultura, que a
entendam ndo somente como entretenimento, mas como a mais alta
expressdo da inventividade de um povo. (FONSECA: s/d. P. 9)

A adog&o do discurso de aproximacdo entre Estado e sociedade para a criagdo de uma

gestdo compartilhnada ndo pode ser apenas referente aos publicos atingidos pelas acgdes
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governamentais. Novos modelos de gestdo para “desiguais” também precisam ser delineados.
Em dltima anélise, falamos da necessidade de estabelecimento de agdes politicas baseadas em
valores, que sejam coerentes e percebidos de forma clara pela sociedade. Um passo relevante,
inclusive, para o processo de identificacdo dos sujeitos com a postura governamental utilizada.
Acompanhando a reflexdo proposta por José Marcio Barros:
(...) A diversidade ndo é apenas um adjetivo para a gestdo cultural.
Diversidade cultural é um campo complexo, indispensavel a vida coletiva,

referente simbdlico e politico obrigatdrio quando se tem em mente a
transformac&o social.(BARROS: 2011.P. 61)

Em suma, ainda que a cultura seja vista como um direito, fator para o
desenvolvimento (econdmico ou de novas sociabilidades), ou até mesmo que a postura
governamental contemple o tamanho da diversidade cultural brasileira, essas percepcoes
precisam estar presentes nas agdes. Nao somente na retorica, mas dentro do esquema:
CONCEITO - ESTRATEGIA — ACAO. O dialogo conceitual deve transbordar a base
conceitual, ser traduzido em estratégias e materializar-se em acdes efetivas. Como

aponta Barros:

Uma visdo complexa e mais completa de politica publica traz em si acBes a
serem articuladas em trés niveis distintos: conceito, estratégia e acao.

Para compreender a firme correlacdo a ser estabelecida entre a questdo da
gestdo e das politicas culturais, primeiramente hd que se definir de que
matéria a politica cultural se constitui.

Entendemos que 0 ponto primeiro dessa resposta estd na articulacdo entre
conceito, estratégia e agdo, portanto, na maneira como principios e atitudes se
relacionam. Uma politica que se pretenda efetiva requer um conjunto de
idéias que traduzidas em conceitos a alimentadas por uma visdo do mundo
objetivo , fornecerd os subsidios necesséarios para u plano de intervencéo,
resultando em agdes concretas de protecdo e transformagdo da realidade.
(BARROS: 2011. P. 53)

Desta forma, € interessante perceber em que medida esta nova abordagem
governamental, materializada no Cultura Viva, reflete anseios da sociedade e busca
estabelecer uma série de objetivos coerentes. E preciso avaliar se ha efetivamente o
didlogo com novos valores presentes na agenda politica. H4 uma diferenca importante
entre uma politica publica centrada em demandas da sociedade e que se traduzam em
propostas governamentais que tenham como finalidade a operacionalizagcdo destes
conceitos e uma abordagem governamental que utilize a bandeira da diversidade

cultural apenas como discurso politico.
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Afinal, o retrato desenhado pelo caso brasileiro, nos ultimos anos, trouxe
mudancas na forma de abordagem, buscou aproximar a sociedade da discusséo politica,
mas também precisa ser avaliada de forma critica. Uma politica publica mais do que
dialogar com os anseios de um grupo social ou um partido politico interage com a
cultura politica®* existente. E o processo de desenvolvimento do Cultura Viva, acredita-
se, reforca este argumento.

H4, portanto, a necessidade de que a gestdo cultural estimule e incorpore uma
participacdo multifacetada composta por poderes publicos, instituicbes diversas e
sociedade civil como um todo, viés defendido por Luiz Augusto Rodrigues (2009). O
que demonstra uma tendéncia cada vez mais pulsante na sociedade de estabelecer
relacbes mais horizontalizadas entre os poderes. No entanto, € preciso diminuir 0s
vicios e personalismos potenciais em virtude desta aproximacdo. Ha que se envolver
atores diversos e estimular processos participativos. O Cultura Viva pode ser entendido
como um exemplo neste cenario ao colocar em redefini¢cdo o proprio papel do Estado e
a importancia da sociedade civil como protagonista nos rumos a serem tomados pelo

governo.

1.3 A entrada do tema na agenda politica dos paises: o papel da Unesco

“A Ata Constitutiva da UNESCO é a Uinica, no sistema das Nagdes Unidas, a
lembrar os principios ou os ideais democraticos: justica, liberdade, igualdade,
solidariedade. No preambulo desse texto brilhante, € dito que a paz ndo é
estabelecida unicamente com base no desenvolvimento — econémico e politico.
Os dois sdo necessarios, mas ndo sao suficientes: a paz e o bem-estar dependem
da ‘solidariedade intelectual e moral da humanidade”

(Federico Mayor Diretor Geral da UNESCO)

Falar das modificacbes na forma de tratamento do campo da cultura e na

transformacgdo dela em matéria de construcdo e execucgdo de agdes efetivas do Estado,

2 Dentre inGmeras possibilidades, o presente projeto utiliza como norte o conceito de cultura politica
cunhado por Patto: Um conjunto de valores, tradi¢des, praticas e representacdes politicas partilhado por
determinado grupo humano, que expressa uma identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado,
assim como fornece inspiracdo para projetos politicos direcionados ao futuro. (PATTO: 2009. P 21)
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ou seja, politicas publicas, € perceber a criagdo de todo um agendamento complexo que
perpassa campos tedricos, mas também politicos. Distintos podem ser os atores a serem
indicados neste processo de construcdo. Contudo, por escolha metodoldgica, acredita-se
que é relevante ressaltar a importancia do papel desempenhado pela UNESCO -
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.

Segundo Mariella Pitombo Vieira, o vislumbre internacional da cultura como um
campo politico de efetiva dedicacdo dos governos foi surgindo juntamente com a
criagdo da UNESCO?. Acompanhando a tese defendida pela autora, esse processo de
reinvencdo de sentidos para a cultura foi muito vinculado ao papel normativo da
UNESCO, uma instituicho de foro internacional que exerceu um protagonismo
crescente na defesa de certas bandeiras e na propagacdo da importancia do investimento
em acOes do campo da cultura como garantia de direitos e ferramenta para o
desenvolvimento de localidades.

A organizagdo ocupa um espaco primordial no discurso politico que foi se
construindo apds a Segunda Guerra Mundial. Tendo o mundo se horrorizado com as
atrocidades cometidas, em grande medida, justificadas por diferencas culturais, era
preciso rever as bases dos discursos que se formariam apds os conflitos. O projeto de
paz que nascia com o fim dos conflitos deveria passar pela reflexdo sobre o campo
cultural.

Como um foro “descentralizado”, a UNESCO busca constituir-se como um

ambiente para a discussdo e o apontamento de reflexdes, mas também como 6rgdo de

2> Como definiu detalhadamente a autora: “Criada em 1945 com o objetivo de constituir-se num sistema
permanente de cooperacdo multilateral para a educacdo, ciéncia e a cultura, hoje, a Unesco é um dos
organismos mais importantes do sistema das Organiza¢fes Unidas, congregando quase 193 Estados-
membros em sua érbita, o que lhe confere uma dimenséo e um raio de atuacéo quase universal. Grosso
modo, podemos considerar a instituicio como um grande palco internacional para o debate de temas
candentes que perpassam e constituem o cendrio social contemporaneo.(...) O principio que lhe deu
origem pautava-se no entendimento de que a consecucdo da paz ndo adviria apenas de acordos
econdmicos e politicos, mas também da “solidariedade intelectual e moral da humanidade”, viabilizada
através da cooperacao das nacdes nas esferas da educacdo, da ciéncia e da cultura. (VIEIRA: 2009. P. 62)
Em trecho de mesma obra, a mesma autora salienta: “(...) a Unesco, numa intima relacdo com elites
académico-intelectuais, vem contribuindo para as constantes revisdes e rotacfes semanticas que o
conceito de cultura vem ganhando, tornando-se uma espécie de protagonista sobre o tema, por
empreender uma série de agdes que acabam por verter a nogdo de cultura de uma espécie de a priori
social que orienta e classifica visdo de mundo. N&o é a toa, que o célebre conceito de cultura forjado pela
instituicdo, em 1982, durante a Conferéncia do México, tem comparecido reiteradamente, como substrato
ideoldgico para a formulagdo de politicas para a cultura, bem como tem figurado nas narrativas dos mais
diferentes atores sociais que compdem a esfera social (ONGs, agéncias internacionais de
desenvolvimento, governos.).”” (VIEIRA: 2009. P. 68)
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carater normativo e prospectivo.”® Assim, a partir das questées levantadas, vdo sendo
geradas novas percepgdes acerca dos potenciais de cada pais. Ela reforca uma bandeira
importante: ndo se pode delinear objetivos econdmicos, ou estabelecer planos politicos
sem que exista uma correlagdo efetiva com dindmicas culturais. Seja para pensar
impactos, incorporar sujeitos ou impedir injusticas.

Dentro do histérico de atuagdo do 6rgdo, uma iniciativa marcante foi a tentativa
de identificar e discutir com os paises membros as bases das acOes efetuadas
especificamente na &rea cultural. Como parte deste esforgo, a organizacéo realizou uma
espécie de mapeamento das atividades executadas pelos paises (entre o final da década
de 70 e inicio dos anos 80), uma forma de compreender a percep¢do de cultura operada
pelos governos.”’

Tal documento foi reunido na compilacdo denominada Studies and documents
on cultural policies, que foi publicada ao longo da década de 70. O objetivo foi entender
e publicizar as praticas realizadas naquele momento pelos paises. Partilhar problemas,
questbes, necessidades, enfim, contribuir para o0 amadurecimento na forma de
tratamento da matéria pelos governos.”®

O trabalho realizado nas Conferéncias e nas Convengdes sao exemplos de uma
construcgdo que leva a marca da UNESCO, mas foi feita com a contribuicéo de diversos
atores. Um exemplo importante e um marco na definicdo contemporanea sobre o papel
da cultura foi o encontro realizado no México em 1982. Ambiente onde o conceito de
diversidade cultural teve os seus primeiros debates. Segundo Bruno Wanderley Junior e

Carla Volpini:

% Recorrendo a outro trabalho de Mariella Pitombo Vieira: “Nesse sentido, essas organizacdes

internacionais tém se constituido em arenas de discussdo por exceléncia, formuladoras de principios e
normas, que em Gltima instancia, acabam regulando praticas sociais e a elaboragao de politicas implicadas
na organizacdo da esfera cultural. Funcionando como “superlegislaturas”, portadoras de legitimidade
internacional, revisam conceitos, elegem temas a serem priorizados, propdem estudos, elaboram
recomendac0es, tecendo, assim, uma narrativa acerca da relacdo entre cultura e desenvolvimento ao
tempo em que estabelecem uma agenda internacional para a area da cultura”. (VIEIRA: 2005 P. 11)

2T «A proliferacdo de novos paises independentes ser o principal elemento na tonica posta pela Unesco
para abordar o tema da cultura neste segundo periodo demarcado pelo estudo, que, cronologicamente
corresponde final da década de 1940 até meados dos anos 1960. Doravante, o conceito de cultura vai
paulatinamente se alterando para dar conta da nova dindmica sociopolitica que se instaurava com a
emergéncia de novas nagdes. Desse modo, a manifestacdo de identidades culturais se apresentava como
uma questdo politica a ser englobada pela abordagem da categoria de cultura elaborada pela Unesco.”
(VIEIRA: 2009. P. 124)

8 A ironia é que o Brasil ndo participou desta compilagdo, pois ndo enviou material necessario. No
entanto, ela é tida como uma olhar basilar para a discussdo de questdes que foram feitas posteriormente
nas Conferéncias tematicas realizadas nas décadas seguintes, a que ocorreu no México em 1982 é um
exemplo.
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O Mundiacult, Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, ocorrida no
México em 1982, é uma referéncia no que diz respeito aos direitos culturais,
pois ali se discutiu a relacdo entre cultura e desenvolvimento, esbogando
assim, pela primeira vez, o principio de uma politica cultural baseada no
respeito a diversidade cultural. A partir do Mondiacult, vérias outras
convencdes foram assinadas no intuito de promover e proteger os direitos
culturais, considerando-os como pertencentes ao rol dos Direitos humanos.
(WANDERLEY JUNIOR; VOLPINI: 2006. P. 2)

Ganhava corpo o esforco internacional de fortalecimento e construgdo de um
discurso de investimento no campo da cultura como parte preponderante no projeto de
desenvolvimento dos paises?®. Da mesma forma, a percepcdo de cultura como um
direito também comecava a ser melhor “aceita” pelos paises.

A UNESCO contribuiu juntamente com outras agéncias e organizagdes para a
construgcdo de todo um agendamento em favor da cultura. Seja relacionando-a com
outras dimensdes, ou simplesmente defendendo a livre manifestagdes de distintas
culturas ao redor do mundo, ela é um simbolo importante de uma ruptura na percepgao

sobre a cultura. Exemplos deste esforco, nas palavras de Mariella Pitombo Vieira:

Sintomatico desse processo sdo as iniciativas encabecadas por algumas
dessas agéncias, empreendidas com o proposito de debater no pano
internacional essa nova problemética que se afigurava em meio as intensas
transformacdes sociais que se processavam no mundo. Apenas para citar as
mais ilustrativas, vejamos: Nas décadas de 70, 80 e 90 a Unesco realiza 3
grandes conferencias internacionais sobre politicas culturais. J& em 1988,
lanca o projeto da Década Mundial de Desenvolvimento Cultural (1988-
1997).

Em 1991, em sua 26* Sessdo, a Conferéncia-Geral, adota a resolucdo de
estabelecer uma Comissédo Mundial de Cultura e Desenvolvimento, destinada
a elaborar um Relatdrio Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento — o
referido relatorio é lancado em 1996, sob o titulo Nossa diversidade
criadora, contendo reflexdes e propostas de agéo que levam em consideragdo
as bases culturais do desenvolvimento humano. Ja em 2001 langa a
Declarac&o universal sobre diversidade cultural, proclamando a data de 21
de maio como o Dia mundial da diversidade cultural para o dialogo e o
desenvolvimento. Outras organizac¢fes seguem o mesmo ritmo. Em 1999, por
ocasido do seu quadragésimo aniversario, 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) realiza, em Paris, o Férum Desenvolvimento e
Cultura. Mais recentemente o Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) dedica o seu relatério anual ao tema da
diversidade cultural, intitulando-o de Liberdade cultural num mundo
diversificado. Some-se ainda o fato de que agéncias internacionais de

** para Eduardo Nivon Bolén, a entrada do tema é resultado de uma conjugacéo de fatores, como ressalta
o trecho: “el tema de la politica cultural ha alcanzado um lugar de notable centralidade en el marco de las
tareas de los gobiernos federal, estales y municipales del pais. Esto se debe en gran parte al
reconocimiento del fuerte impacto econémico que tienen la cultura tradicional, las industrias culturales y
el patriménio, asi como a los cambios ocorridos em la relacion entre el trabajo y el tiempo libre en las
sociedades urbanas.” (BOLAN: 2006.P. 11)
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fomento como o BID e o Banco Mundial, inspiradas por essa ldgica,
passaram a co-financiar, em pareceria com 0s governos dos Estados, acdes e
projetos nas areas de preservacdo do patriménio histérico e arquiteténico em
varias cidades latino-americanas. Além disso, passaram também a apoiar
financeiramente investigagdes dedicadas a identificar problemas relativos a
cadeia produtiva das indUstrias criativas como o cinema e a industria editorial
(VIEIRA: 2005. P. 17).

Logicamente, existem ressalvas a serem feitas ao trabalho da UNESCO.
Inclusive sobre as diversas pressdes politicas que a organizacdo sofreu de seus maiores
financiadores (Estados Unidos, por exemplo) para que determinados temas fossem
tratados de forma especifica ou ndo fossem tratados de forma alguma.*

A organizacdo possui sim limitacOes, poderia atuar de forma mais cooperativa
na realizacdo de projetos, especialmente em paises que ndo se encontram na lista de
mais ricos do mundo. Contudo, é conveniente reconhecer o trabalho realizado como

31 “onde os temas sdo

algo possivel se pensarmos em um cenario de “democracia global
discutidos de forma colegiada entre os paises. E preciso contar com o reconhecimento
de gestores, politicos e diplomatas para que exista efetivo andamento no trabalho
realizado.

No que tange ao dialogo e aproximacbes entre a organizacdo e 0 governo
brasileiro, em tempos mais contemporaneos, tem sido cada vez maior o esforgo
empreendido por ambas as partes para o estabelecimento de a¢bes conjuntas. Exemplo
deste empenho foi 0 encontro realizado em agosto de 2002 em Brasilia como parte deste
processo de redefinicdo e redirecionamento do investimento em politicas publicas de
cultura no Brasil*.

No entanto, ndo podemos ingenuamente acreditar que houve uma importacao de
discurso por parte dos governantes brasileiros. Utilizando como exemplo esta

conjuntura contemporanea, € bastante evidente a contribuicdo do Ministro Gilberto Gil

%0 Vale ressaltar também o caréter diplomético dos documentos elaborados pela Agéncia. Em geral, ele
ndo contém san¢des pelo seu ndo cumprimento.

%1 Se é que este conceito efetivamente existe.

%2 0 referido encontro aconteceu em agosto de 2002 em Brasilia e deveu-se a uma parceria entre
UNESCO e IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e foi chamado: Seminério Internacional
sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento. O incentivo para a criagdo e uma agenda comum foi
um dos objetivos partilhados pelas duas instituicbes. Naquela ocasido, diversos colaboradores
empreenderam esfor¢os para esta construcdo de uma reflexdo para a criacdo de uma agenda de vinculagéo
entre cultura e desenvolvimento. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001318/131873por.pdf> Acesso em: 20/05/2012.
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na aprovacdo do texto da Convencéo de Protecdo da Diversidade Cultural®

, impedindo
que o texto final fosse desconfigurado e as manifestagdes culturais de cada pais fossem
colocadas de lado em favor da defesa do livre comércio e do desenvolvimento
econémico.

No que diz respeito & construgdo do Cultura Viva, defende-se que a propria
estrutura da acdo, o dialogo com seus publicos, o respeito as tradicbes e aos povos, a
defesa do Estado como mediador de processos, o fomento a agdes efetuadas em rede e
em didlogo com questdes locais, entre inUmeras outras caracteristicas desta politica
publica podem ser vistas como indices destas discussdes feitas na agenda publica

internacional.

1.4 O Brasil e a multiplicidade de percepc¢es politicas sobre o lugar da cultura nos

governos

O historico brasileiro de atuacdo do Estado no campo da cultura tem diversos
capitulos. Distintas fases, formas de abordagem e interacdo com a dindmica social
foram gestadas e implementadas ao longo do tempo. Mesmo o ponto de partida para a
se estudar este dialogo entre Estado e sociedade ndo é consenso entre pesquisadores do
setor. Alguns autores chegam a voltar aos primérdios de um Brasil ainda colonial para
mostrar nuances do investimento no campo. Por escolha metodoldgica e conceitual,
neste processo de remontagem historica, utiliza-se como ponto de partida a chegada de
Vargas ao poder. **

Afinal, acredita-se que a década de 1930 foi um marco no processo de
transformacg&o do Brasil de agréario exportador para urbano industrial. Neste caminho, o
Estado, como grande indutor desta mudanga, teve papel fundamental na construcdo de

uma abordagem administrativa/gerencial.

*% Informacéo verbal dada a autora por Gisele Dupin, representante do Ministério da Cultura na delegagio
brasileira que participou das discusses da Convencdo em 2005.

* Nesta escolha utiliza-se a abordagem adotada pela autora Lia Calabre para “recuperar a trajetéria das
politicas publicas de cultura no Brasil; para tanto, o ponto de partida sdo os anos de 1930, periodo pelo
qual o pais passou por uma série de transformacdes politicas, econémicas, urbano e administrativas”.
(CALABRE: 2009. P. 9)
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Como parte deste trabalho, no que tange as modificagdes do campo da cultura,
foi criado neste mesmo periodo o Ministério da Educagdo e Saude (MES), sob-
responsabilidade de Francisco Campos®. No entanto, Seu sucessor, Gustavo
Capanema>®, teve maior destaque principalmente pela inclusdo dos investimentos em
acOes do campo da cultura na agenda politica desenvolvida pela sua gestdo, mesmo sem

ser seu objetivo primeiro. Como exp0e Lia Calabre

O ministro Capanema contou com nomes consagrados, tais como Carlos
Drumond de Andrade, Mério de Andrade, Rodrigo Melo Franco de Andrade,
Anisio Teixeira, Fernando Azevedo, Heitor Villa-Lobos, Manuel Bandeira,
entre outros. A gestdo Capanema foi marcada por um processo de construgdo
institucional do campo da cultura (...) Durante os 11 anos que Capanema
esteve a frente do Ministério ndo houve um setor que néo tivesse recebido
atencdo:

Desde a radiodifusdo e o cinema ao decisivo apoio prestado a arquitetura e as
artes plasticas contemporaneas. Nesse periodo foram criados varios museus
nacionais — Museu Nacional de Belas Artes, Museu Imperial, Museu da
Inconfidéncia — e, no &mbito do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (SPHAN), inimeros museus regionais e casas histéricas. Capanema
fez, inclusive, incursbes em areas de artesanato e a questdo indigena.
Terminada sua gestdo, estava esbocado o desenho basico da organizacédo
institucional da cultura no Estado brasileiro e plantado o embrido do que, em
1981, veio a se constituir na Secretaria de Cultura do MEC e, em 1985, no
Ministério da Cultura (CALABRE: 2009. P. 16)

Durante sua gestdo, Capanema e sua constelagdo (como alguns pesquisadores
gostam de mencionar o grupo de intelectuais que contribuiu para o projeto politico em
questdo) foram responsaveis por uma redefinicdo na forma como o Estado tratava os
investimentos em educacdo e cultura. Helena Bomeny cita a autora Lucia Lippi de
Oliveira esboga um pouco desta relacdo que se formou entre intelectuais e poder que

trabalhavam em funcéo do dilema: “tradi¢cdo” x “modernizagéo”.

O Estado Novo em sua complexa trama de “tradicdo” e “modernizacdo”
exerceu um apelo substancial sobre a intelectualidade brasileira.
Figuras egressas do modernismo — tanto os que ingressaram nos movimentos
radicais

dos anos 30, quanto os que se mantiveram ligados aos partidos tradicionais —
foram desembocar numa corrente comum que se insere no projeto de
construcdo do Estado nacional. Literatos modernistas, politicos integralistas,
positivistas, catdlicos, socialistas sdo encontrados trabalhando lado a lado...”
(OLIVEIRA: 1982. P. 508)*

% Francisco Campos ocupou 0 cargo entre 1931 e 1932.

% Gustavo Capanema esteve a frente do Ministério de 1934 a 1945. No intervalo entre os dois
Washington Pires assumiu a gestdo da pasta.

%" De acordo com Helena Bomeny, esse ndo foi um fenomeno exclusivo do Brasil. Fez parte do processo
de construcdo de ideiarios nacionalistas por muitos paises da Ameérica Latina: “Mas esse foi um
movimento que ndo se restringiu ao Brasil. Ao contrario, perpassou toda a Ameérica Latina. A montagem
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Neste periodo, pecebe-se um esfor¢o do Estado inclusive para a criagdo de uma
estrutura organizacional em favor da cultura. Algumas instituicbes como o Instituto
Nacional de Cinema Educativo (1936), o Servico de Radiodifuséo Educativa (1936), o
Instituto Nacional do Livro (1937), o Servico do Patrimdnio Histérico Artistico
Nacional (1937), o Servico Nacional de Teatro (1937) e o Conselho Nacional de Cultura
(1938). #

Os anos trinta denotaram ndo somente esta experiéncia pioneira empreendida
pelo governo federal, mas também um precursor na federagdo. Na esfera municipal, a
cidade de Sdo Paulo teve Mério de Andrade & frente do departamento de Cultura,
durante a gestdo de Fabio Prado. Sobre este periodo Lia Calabre reforca:

As atividades desse departamento estavam todas articuladas entre si,
buscando potencializar os resultados obtidos por meio da criagdo de politicas
publicas para a &rea da cultura. Ocorreu um investimento na qualificacdo dos
profissionais, como foi 0 caso da criacdo de um curso para a formacdo de
bibliotecarios. Novas bibliotecas foram criadas, os acervos das antigas
atualizados, a0 mesmo tempo em que ocorriam concursos de literatura,
inclusive com publicacbes como forma de premiacdo para a divulgacéo e
estimulo da produco local.

O projeto previa a existéncia da biblioteca pablica municipal, das bibliotecas
circulantes — instaladas em um caminh&o que estacionava a cada dia em uma
praca diferente da cidade — e das bibliotecas populares. Também foram
criados parques infantis, com inimeras atividades esportivas, bibliotecas
infantis e servico de nutricdo (havia uma forte preocupacdo com o problema
da desnutricéo infantil).

O Departamento de Cultura de S&o Paulo funcionou sob a direcdo de Mério
de Andrade de 1935 a 1938, quando o golpe do Estado Novo, em novembro
de 1937, destituiu Fabio Prado da Prefeitura de Sdo Paulo e nomeou Prestes
Maia como interventor. Logo no inicio de 1938, com a mudanga do governo,

de um Estado nacional com vistas ao estabelecimento de politicas de protecdo para esferas importantes da
vida social —educacdo, salde, cultura, artes e arquitetura, patrimonio, administracdo etc - justificou
a demanda por especialistas, envolveu intelectuais de varias areas do saber e deu chance ahomens
ilustrados propositivos, ou como quis Guerreiro Ramos, pragmaticos criticos, capazes de sugerir e
desenhar propostas de acdo para todos esses campos. A entrada e atuacdo desses intelectuais e homens
ilustrados diferenciam-se ndo apenas no estilo. Informam sobre campos distintos de concepg¢do da politica
e de adesdo a valores.” (BOMENY:: 2001. P. 17)

% Sobre esta tematica, Albino Rubim acrescenta: Pela primeira vez, o estado nacional realiza um
conjunto de intervencles na area da cultura, que articula opressdo, repressao e censura proprias de
qualquer ditadura (OLIVEIRA; VELLOSO; GOMES, 1982; VELLOSO, 1987; GARCIA, 1982) com o
desenvolvimento de formulagdes, préaticas, legislacdes e instituicdes. O poderoso Departamento de
Informacdo e Propaganda (DIP) é uma instituicdo singular nesta politica cultural, pois conjuga
como ninguém censura e iniciativa, buscando reprimir e cooptar o meio cultural, intelectuais, artistas e
criadores. Assim, o governo Getullio Vargas/Gustavo Capanema inaugurou uma atuacao sistematica do
estado na cultura. Dentre outros procedimentos, tém-se a criacdo de legislagdes para o cinema, a
radiodifusdo, as artes, as profissdes culturais etc. e a constituicdo de inimeros organismos culturais.
(RUBIM: 2012. P. 32)
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Mario de Andrade colocou o cargo a disposi¢do, ndo sem antes enviar a
campo, em fevereiro, a Missdo de Pesquisas Folcléricas formada por Luis
Saia Martim Braunwieser, Benedicto Pacheco e Antbnio Ladeira. A
expedicdo visitou os estados do Ceard, Pernambuco, Paraiba, Piaui,
Maranhdo e Par4, mas com as mudancas politicas a missdo conseguiu
somente cumprir a primeira etapa do planejamento, coletando dados e
realizando registros sonoros e fotograficos depositados na discoteca publica
de S8o Paulo e, pacientemente, organizados e preservados por Oneyda
Alvarenga. (CALABRE: 2009. P. 20)

Cabe salientar que em ambos 0s casos a percepgdo do investimento em cultura
era valorizada, mas o papel do Estado era de maior expresséo, conferindo ao
relacionamento com a sociedade um tom mais dirigista, em certa medida. Era um
momento de construcdo de instituicdes de valorizagéo da cultura como um catalisador
para o fortalecimento do ideal de nac&0.* No caso de Vargas e Capanema mais uma
identidade amalgamada e uma do que de Mario de Andrade com uma diversidade
explicita.

As ideias propostas por ambos os gestores dialogavam com uma visdo de cultura
como uma esfera importante no projeto educativo brasileiro. O pensamento politico da
época ndo demonstrava uma abertura e didlogo com a sociedade em busca de uma
construcdo coletiva e dialégica entre governos e grupos sociais. A visdo predominante
era a de que caberia aos intelectuais este projeto de construcdo de uma nacéo letrada e
“iluminada”.*® Um exemplo deste pensamento, talvez, seria criacdo do Conselho
Nacional de Cultura, ainda na gestédo de Gustavo Capanema, novamente recorrendo a
Calabre nesta recomposicao historica:

Outras iniciativas ainda foram propostas na gestdo do ministro Capanema,
como por exemplo, a criagdo do Conselho Nacional de Cultura (CNC), por
meio do Decreto-lei n°® 526 de 1° de julho de 1938, que tinha atribuictes
similares as de seu congénere da educacdo. O artigo 1° instituia o conselho
como um orgao de cooperacdo do MES que, conforme o artigo 2°, possuia a

% Neste periodo, acredita-se que as politicas publicas que tivessem a cultura como matéria de
investimento faziam parte de um esforco maior de fortalecimento identitario, tendo, em um primeiro
momento, 0 investimento no patriménio como grande vetor desta construcdo. Sobre esta discussao, Lia
Calabre cita trecho de Lucia Lippi: “o grupo de intelectuais modernistas e seus pares mineiros, grupo
composto por Gustavo Capanema, Rodrigo Melo Franco de Andrade, Carlos Drumond de Andrade, Pedro
Nava, entre outros, teria papel fundamental na educacdo, na definicdo da politica de patrimdnio, na
construcdo de uma identidade nacional para o pais. (LIPPI apud CALABRE: 2009. P. 116)

0 Novamente recorrendo a trecho de Albino Rubim: A gestdo inauguradora de Vargas/Capanema cria
uma outra e dificil tradicdo no pais: a forte relacdo entre governos autoritarios e politicas culturais
nacionais que ira marcar de modo substantivoa histéria brasileira. A politica cultural implantada
valorizava o nacionalismo, a brasilidade, a harmonia entre as classes sociais, o trabalho e o caréater
mestico do povo brasileiro. (RUBIM: 2012. P. 33)
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funcdo de coordenar todas as atividades concernentes ao desenvolvimento
cultural que fosse realizadas pelo ministério ou sob sua influéncia.

O decreto definia as seguintes aéreas como aquelas que compreendiam o
desenvolvimento cultural:

- a producdo filosofica, cientifica e literaria;

- 0 cultivo das artes;

- a conservagdo do patriménio cultural (patrimdnio historico, artistico,
documental, bibliogréfico etc.)

- 0 intercambio intelectual;

- a difusdo cultural entre as massas por meio dos diferentes processos de
penetracgdo (o livro, o radio, o teatro e o cinema etc).

- a propaganda e a campanha em favor das causas patridticas ou
humanitérias;

- a educacdo civica por meio de toda sorte de demonstraces coletivas;

- a educacdo fisica (ginastica e esportes);

- arecreacdo individual ou coletiva.

O Conselho Nacional de Cultura seria composto de sete membros escolhidos
pelo presidente da Repuiblica, sendo quatro deles diretores de érgaos de
cultura pertencentes ao ministério. Portanto, caberia ao CNC:

A)  Fazer o balango das atividades, de carater publico ou privado,
realizadas em todo o pais, quanto ao desenvolvimento cultural, com o intuito
de delinear os tipos das instituicdes culturais e as diretrizes de sua acédo, de
modo que delas se pudesse tirar 0 maximo proveito;

B) Sugerir aos poderes publicos as medidas direcionadas a ampliar e
aperfeicoar os servicos por eles mantidos para a realizacdo de quaisquer
atividades culturais;

C)  Estudar a situagio das instituicBes culturais de caréter privado, para o
fim de opinar quanto a subvencdes que lhes devessem ser concedidas pelo
governo federal. (CALABRE: 2009. P. 43)

Dentro das diretrizes atribuidas ao CNC, sua composi¢do apenas por membros
indicados pelo presidente da Republica e mais da metade pertencente ao proprio
governo ilustra esta predomindncia do Estado como ator efetivamente produtor. O
curioso, talvez, seja a abordagem “ampla” para as atribuigdes de um 6rgéo de cultura,
ndo se prendendo apenas nas atividades vinculadas as belas artes.

A fase seguinte a ser destacada engloba os meados da década de 40 até o fim dos
anos 50. Com o fim da guerra uma nova agenda de demandas se descortinou aos
governos, deixando ao campo da cultura a manutencdo das instituicbes que haviam sido
criadas no periodo anterior. O proprio dialogo entre cultura e identidade nacional teve
seus rumos alterados, segundo Lucia Lippi e complementado por Lia Calabre:

A partir do estabelecimento do regime democratico em 1946, alterou-se o
contexto politico das relagcbes entre o povo e o Estado no Brasil.
Estruturaram-se duas grandes interpretacBes sobre o que seria popular.
(LIPPI: 2007. P. 359)

A primeira vertente, retomando a tradicdo modernista, valorizava as fontes da
identidade nacional no passado, principalmente nas tradi¢cGes populares, e a
segunda considerava que o passado de um povo colonizado deveria ser
suplantado e que a urbanizacdo e a industrializacdo deveriam construir um
novo povo brasileiro, uma ova cultura popular. (CALABRE: 2009. P. 50)
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A visdo modernista de resgate das raizes entrava em conflito com uma posigédo
de que deveriamos esquecer nossas caracteristicas atrasadas e trilhar novas perspectivas
rumo ao desenvolvimento. A citagdo de Maria Cecilia Londres feita por Lia Calabre

ilustra este periodo:

Nos governos Dutra, Vargas e JK, o Estado ndo desenvolveu atuacéo
marcante na area cultural, a excecdo do apoio dado por JK a arquitetura
modernista desde a Prefeitura de Belo Horizonte, nos anos 40, quando foi
construido o conjunto da Pampulha. No campo da criacdo artistica, o
modernismo se consolidou, e seus grandes nomes foram definitivamente
consagrados. (LONDRES apud CALABRE: 2009. P. 132)

J& no inicio da década, houve uma certa aproximagdo entre a perspectiva de
cultura e desenvolvimento.** No entanto, Juscelino Kubitchek, por exemplo, néo
orientou a¢Bes de peso no campo da cultura em sua politica desenvolvimentista. Janio
Quadros, por outro lado, assinalou seu interesse politico em desenvolver atividades no
campo da Cultura ao criar, em 1961, o Conselho Nacional de Cultura e vincula-lo
diretamente a presidéncia da Republica. No entanto, ndo houve tempo para o desenrolar
das a¢fes com a sua saida do governo.

O cenério ndo teve grandes mudangas com a virada da década de 60. O que era
visto como um periodo de novas esperancas e possibilidades foi marcado pela
descontinuidade e pelo autoritarismo®’. Lia Calabre remontou o periodo da seguinte

forma:

O inicio da década de 1960 carregava promessas de mudancas profundas,
tanto na politica como nos campos das linguagens artisticas e das praticas
culturais. Por um lado, havia a cultura de massa com o réadio e a televisdo
invadindo os lares e transformando hébitos cotidianos; o cinema
hollywoodiano criando mitos e novas préaticas de consumo; o rock and roll e
a bossa nova alterando os gostos musicais; as revistas O Cruzeiro e Manchete
criando uma nova estética editorial; os gibis encantando a garotada; e as
fotonovelas alimentando sonhos com seus contos de amor — tudo isso
dominava uma parcela significativa do consumo cultural.

*' Segundo Calabre: “entre as décadas de 1960 e 1970, as questdes da cultura ganharam maior
importancia dentro da area de planejamento publico e passaram a ser incluidas no rol daquelas ligadas a
problematica do desenvolvimento. Em 23 de fevereiro de 1961, foi promulgado o Decreto n° 50.293,
criando o Conselho Nacional de Cultura, diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, que
naquele momento era ocupada por Janio Quadros. O texto do decreto ndo fazia nenhuma referéncia ao
conselho criado em 1938. A justificativa presente na nova regulamentacdo era a da necessidade de cria¢éo
de um 6rgéo de orientagdo da politica cultural do governo. (CALABRE: 2009. P. 58)

42 Segundo Albino Rubim: “A histéria das politicas culturais do Estado nacional brasileiro pode ser
condensada pelo acionamento de expressdes como: auséncia, autoritarismo e instabilidade.” (RUBIM:
2007. P. 101) Chamadas por ele de trés tristes tradicoes.
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Por outro lado havia um projeto estético e politico, implementado pelo
Centro Popular de Cultura (CPC) da Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
que lutava contra o subdesenvolvimento e o imperialismo norte-americano. O
objetivo era alcancar uma revolugdo politica e cultural, na qual a cultura
popular deveria ser uma ferramenta de transformacdo radical da sociedade
burguesa de consumo, ainda que o povo — um dos atores principais do
processo — nédo se desse conta disso. (CALABRE: 2009. P. 57)

O periodo marcado pela gestdo de Jodo Goulart teve como destaque grandes
nomes a frente do Ministério da Educacdo e Cultura, primeiramente Darci Ribeiro e em
seguida por Julio Sambaqui. Entre as acbes de relevancia desenvolvidas pelo periodo
pode-se destacar as caravanas da cultura promovidas por Paschoal Carlos Magno
levando atividades culturais por diversos cantos do pais.

Logo em seguida, no periodo ditatorial, a preocupagdo com o campo da cultura
esteve ligada ao seu potencial de construcdo de imaginarios politicos, conjugados a
construcdo de um ideario de seguranca nacional. Desta forma, inumeras obras e
atividades sofreram os efeitos da censura governamental e tiveram sua circulacdo e
fruicdo prejudicadas. Em 1966, como forma de resposta as criticas feitas pelo governo a
atuacdo do Conselho Nacional de Cultura, foi criado o Conselho Federal de Cultura
com o propdsito de dar abrangéncia as a¢Oes executadas e tinha entre seus objetivos
“formular a politica cultural nacional no limite de suas atuagdes”. Como aponta Lia
Calabre:

Em 24 de novembro de 1966, por meio do Decreto-Lei n°® 74 foi criado o
Conselho Federal de Cultura constituido de 24 membros diretamente
nomeados pelo presidente da Republica. O Decreto n° 60.237, de 17 de
fevereiro de 1967, definia as disposi¢cbes sobre sua instalacdo e seu
funcionamento. Em fevereiro de 1967, ao tomar posse, o Conselho Federal de
Cultura era composto por Adonias Filho, Afonso Arinos, Ariano Suassuna,
Armando Shnoor, Arthur César Ferreira Reis, Augusto Meyer, Cassiano
Ricardo, Clarival do Prado Valladares, Djacir Lima Menezes, Gilberto
Freyre, Gustavo Corcao, Hélio Viana, Jodo Guimardes Rosa, José Candido de
Andrade Muricy, Josué Montello, D. Marcos Barbosa, Manuel Diegues
Janior, Moyses Vellinho, Otavio de Faria, Pedro Calmon, Rachel de Queiroz,
Raymundo de Castro Maia, Roberto Burle Marx, Rodrigo Mello Franco,

todos intelectuais com projecdo e reconhecimento nacional e internacional.
(CALABRE: 2009. P. 68)

O CFC foi criado com uma grande capacidade decisoria no que tange ao carater
executivo das politicas publicas de cultura, inclusive deliberando sobre a alocagdo
financeira em projetos apresentados para a analise dos notaveis. Uma experiéncia

interessante, dentre vérias executadas pelo CFC foi a implementagdo das Casas de
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Cultura®, inspiradas em agdes ja desenvolvidas na Franca, cujo propésito foi a criacéo
de espacos culturais por meio de parcerias governamentais entre Unido e Municipios.

Mesmo nédo sendo uma originalidade brasileira, o projeto se mostrava importante
no percurso de fortalecimento do campo da cultura; a proposta de criacdo das Casas de
Cultura veio cumprir uma agenda de regionalizacdo e capilarizagdo das atividades
executadas pelo governo central, guardadas as devidas ressalvas de um governo
autoritario. A idéia era estabelecer o dialogo entre o regional e o nacional fortalecendo
identidades e refor¢ando vinculos; um embrido importante de acdo de politica publica
federalizada (logicamente a cultura era parte do projeto ufanista de nagdo), avalia-se a
importéncia estrutural e ndo os objetivos simbdlicos. No entanto, a iniciativa esbarrou
novamente em uma triste tradicdo a falta de apoio efetivo do Estado brasileiro.

O periodo seguinte, a década de 70, principalmente sua primeira metade, foi
marcada por um forte crescimento econémico fundado no investimento em
infraestrutura e ainda na producdo de uma identidade nacional era visto como um
projeto politico importante sempre discursivamente dentro das bases garantidoras da
politica de seguranca nacional. A gestdo de Ney Braga a frente do Ministério da
Educacdo e Cultura, durante o governo Geisel, foi um exemplo desta percepcdo de
necessidade de fortalecimento das agdes culturais como forma de garantir a propria
manutengdo politica e o direcionamento apontado pelo governo central. Para Sérgio
Micelli, citado por Lia Calabre:

(...) inserir o dominio da cultura entre as metas da politica de
desenvolvimento social do governo Geisel. Foi a punica vez na historia
republicana que o governo formalizou um conjunto de diretrizes para orientar
suas atividades na area da cultura, prevendo ainda modalidades de
colaboracdo entre os orgaos federais e outros ministérios, como, por
exemplo, o Arquivo Nacional do Ministério da Justica e o Departamento
Cultural do Ministério das Relacbes Exteriores, com secretarias estaduais e
municipais de cultura, universidades, fundacfes culturais, e instituictes
privadas. (MICELI apud CALABRE: 2009. P. 79)

3 O projeto das Casas de Cultura apresenta dialogo bastante grande com o conceito de investimento do
Programa Cultura Viva, ambos buscavam (ou buscam ainda) fortalecer o investimento a cultura por meio
da criagdo de “espacos de sociabilidade”, de fruigdo cultural. Diferencas importantes em ambos 0s casos
diz respeito aos agentes executores das a¢des. No caso das Casas de Cultura, sob a 6tica de atuagdo de um
Estado provedor e produtor de cultura, a agdo era estrutura por meio de convénios entre governo federal e
governos municipais. J& o exemplo do Programa Cultura Viva fundamenta-se na percep¢do
contemporanea que o investimento no campo da cultura pressupde a construcdo de um didlogo mais
fortalecido entre governos e grupos sociais, caso dos Pontos de Cultura (que serdo melhor definidos e
conceituados no capitulo seguinte).
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Houve neste periodo uma pequena valorizacdo do “C” existente na sigla MEC.
A Cultura parecia deixar a periferia do grande ministério para ter efetivamente uma
politica delineada de atuagdo. Isaura Botelho também expde a importéncia do esforgo
empreendido por Ney Braga, que forneceria as bases da atuacdo na area até quase a
década de 90.*

Os anos 80 foram marcados por uma espécie de transi¢do entre o modelo de
Estado produtor para o fomento via rendncia fiscal. O fim do regime ditatorial e a
transicdo democratica levaram também a redefinicbes e a problematizacdes sobre o
papel a ser exercido pelo Estado brasileiro; acrescidos da questdo do sistematico
esvaziamento orgamentario. Somado a isso, tivemos o historico descompasso entre a
necessidade de recursos e 0 montante efetivamente existente para investimento no
campo da cultura, gerando a percepcdo de descontinuidade, ineficiéncia e pouco
COmMpromisso com o setor.

A chegada de José Sarney a presidéncia da Republica representou algumas
transformagdes na conducgéo dos investimentos em cultura. Uma etapa importante foi a
criacdo de um ministério exclusivo para a matéria, mesmo que ele viesse a sofrer,
posteriormente, com a falta de um projeto de continuidade, por conta da mudanca
excessiva de gestores para a pasta.*” O que por outro lado demonstra o baixo capital
politico da é&rea. Naquele momento colocar na agenda politica do governo,
especialmente em um periodo de transicdo democrética, a cultura como uma questdo
basilar para a sociedade denotava a absorcéo dela em uma perspectiva cidadd; algo a ser
mais aprofundado com a propria discussao constitucional em 1988.

O governo Sarney colocou Celso Furtado (1986 — 1987) a frente do Ministério
da Cultura. Furtado, naquele momento, ja representava um nome de peso no

pensamento econdmico mundial e a colocacdo dele no Ministério da Cultura pode ser

“4 Este é o periodo de criacdo de programas e instituicBes importantes, como a Funarte. Nas palavras da
autora Isaura Botelho: “a politica formulada para balizar as a¢des de Ney Braga a frente do Ministério da
Educacéo e Cultura promoveu a reorganizagdo das instituicdes em um organograma da area que, embora
sofrendo algumas alteragdes, foi aquele que sedimentou o apoio federal até a década de 90.” (BOTELHO:
2001.P. 66)

* Especificamente sobre a institucionalizacio da tematica até a criacdo de um ministério especifico,
Albino Rubim, reforca a complexidade de sua instituicdo e manutencgdo, mas defende o seu surgimento
como um processo “quase natural” com o fim da ditadura, de acordo com o trecho: “O fim da ditadura
praticamente torna inevitavel a criagdo do Ministério da Cultura. O setor de cultura esteve inscrito no
Ministério de Educacdo e Salde (1930) até passar a compor o Ministério de Educacdo e Cultura, em
1953. Foram precisos mais 32 anos para a independéncia e autonomia da cultura em um ministério
singular (1985) e sua implementacao foi deveras complicada.” (RUBIM: s/d. P.11)
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compreendida como aceno a questdes presentes naquele momento na agenda publica
internacional. Fortalecia-se a idéia de que ndo se possibilita um modelo de
desenvolvimento sem pensar nas especificidades locais, e consequentemente nas
especificidades culturais.

No entanto, mesmo que a concep¢do de Furtado sobre a importancia do
investimento em cultura fosse inovadora para os padrdes da época, ainda era evidente a
falta de recursos publicos suficientes para o investimento. Da mesma forma, o
entendimento sobre investimento publico também vinha se transformando e era cada
vez mais forte o ressurgimento de ideais liberais de limitagdo do Estado a fungdes
meramente reguladoras, o que fica ainda mais em evidéncia na década seguinte. A

colocagéo de Lia Calabre ilustra bastante bem 0 momento vivido por Furtado.

Em 1986, Celso Furtado assumiu o Ministério da Cultura. Foi considerado o
primeiro ministro que busco, efetivamente, promover a estruturacéo
necessaria para o0 funcionamento do MinC. (..) Foram criadas quatro
secretarias: do Patrimonio Artistico Nacional (SPHAN), de Atividades
Socioculturais (Seac), de Difuséo e Intercambio (Sedi), e de Apoio Cultural
(Seap).

Um dos problemas cronicos da pasta era a falta de recursos orgcamentarios
para investimentos e para fomentar a producdo cultural em seu conjunto. O
papel da agéncia financiadora que a Funarte havia cumprido bem em suas
dreas de atuaglo estava prejudicado pelo escasseamento de recursos
financeiros, principalmente depois da separacdo da area da educagdo —
originalmente a verba que sustentava os programas da fundacéo tinha origem
no Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE). Desde a década de
70, ainda como deputado federal, o presidente José Sarney buscava aprovar
uma nova modalidade de incentivo a cultura por meio de um mecanismo de
rendncia fiscal.

Na gestdo do ministro Celso Furtado foi aprovada a Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, concedendo beneficios fiscais na area do imposto de renda
para operacBes de carater cultural ou artistico — esses beneficios ficaram
conhecidos como Lei Sarney. (CALABRE: 2009. P. 79)

A promulgacdo da Lei Sarney era vista como uma alternativa para a “falta” de
recursos publicos em um cenario que posteriormente se transformaria em uma das
piores recessdes econdmicas vividas pelo pais. Ao mesmo tempo, ela foi o embrido de
um modelo de politica pablica que teria seu apogeu na década seguinte e levaria a
severa diminuicdo da participacdo do Estado no campo da cultura.

A experiéncia da Lei Sarney foi extremamente traumética para o setor em
virtude da falta de transparéncia no uso dos incentivos fiscais. O que para Celso Furtado
era uma alternativa para a movimentacdo do setor cultural, o fortalecimento do

potencial econdmico da cultura e a diminuicdo da dependéncia de investimentos estatais
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transformou-se em uma janela de escoamento financeiro sem muita clareza do seu
direcionamento efetivo.

A virada da década e de gestdo, com a chegada do presidente Fernando Color ao
poder, na década de 90, representou um sério retrocesso para 0 campo. Diversas
instituices foram extintas, inclusive o prdprio Ministério recém criado. Além da
revogacao da Lei Sarney juntamente com varias outras que tratavam de incentivo fiscal
em diversas areas.

No lugar do Ministério, fora criada uma Secretaria de Cultura composta pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural, pelo Departamento de Producdo Cultural e pelo
Departamento de Cooperacdo e Difusdo Cultural. Acompanhando este enxugamento da
maquina os recursos, ja insuficientes, foram reduzidos de tal forma que levaram a um
severo sucateamento das proprias instituicdes que ndo obtinham recurso necessario para
manutencdo e funcionamento.*

Rapidamente os escandalos envolvendo suspeitas de corrupg¢do assolaram a
estabilidade presidencial. Collor fora impedido de continuar no cargo e foi substituido
pelo vice-presidente Itamar Franco. Ainda assim, durante o breve governo Collor,
Sérgio Paulo Rounet, diplomata de carreira, chega a direcdo da Secretaria de Cultura e,
como um dos atos principais, luta pela aprovagdo do projeto de Lei que criaria o
PRONAC - Programa Nacional de Apoio a Cultura, que ficaria popularmente
conhecido como Lei Ruanet (Lei 8.313/91).

Como instrumento de incentivo fiscal a proposta de Rouanet trazia uma
abordagem distinta e de maior amplitude para a diversidade de possibilidades existente
no campo da cultura. Como forma de investimento principal criara a modalidade de
Mecenato, onde o governo autorizava o proponente do projeto a captar recursos
financeiros no mercado, e o patrocinador ganharia isencdo de 80 a 100% do valor
investido. A segunda possibilidade era aberta para o Fundo Nacional de Cultura, um
investimento a fundo nao-reembolsavel onde o governo federal era o responsavel pela
escolha direta dos projetos a serem investidos e 0 proponente se comprometia com o
investimento de 20% do valor do projeto com recursos proprios. Por ultimo, surgiria o

Fundo de Investimento Cultural e Artistico — FICART, uma alternativa para projetos

“® De acordo com Lia Calabre: “Estudos da Fundagdo Jodo Pinheiro apontam que, entre 1985 e 1992, os
estados tiveram gastos crescentes com a cultura, enquanto ocorreu o oposto com o governo federal. E, em
1992, chegou ao indice mais baixo de investimento em todo o periodo de existéncia do Ministério da
Cultura. (CALABRE: 2009. P. 111)
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culturais com potencial de lucro, onde o patrocinador viraria socio do produtor. O
mesmo nunca foi regulamentado, ainda que viesse a ser inspiragdo importante apara a
Lei do Audiovisual (Lei 8.685/93) criada posteriormente.

Neste momento, atingia o apice a visdo de que o Estado deveria investir no
campo da cultura por meio de parcerias publico-privadas, sendo as leis de incentivo um
dos principais mecanismos para isso. No campo ideoldgico, a construgdo feita era de
que o investimento direto por parte do Estado, além de uma perspectiva “retrégrada”
tendo em vista os ideais neoliberais que ganhavam coracGes e mentes por todo o mundo,
também seria um perigoso indicio de dirigismo estatal, controle ou censura.

Foi a consolidagdo do Estado regulador ao invés de provedor. O fortalecimento
da ideia de Cultura como um vetor gerador de negdcios, a mercantilizacdo das relagdes
culturais e o enfraquecimento do didlogo entre Estado e grupos sociais. O mediador,
nesta época, era a iniciativa privada que detinha o efetivo poder decisério sobre a
politica cultural brasileira.

Neste periodo tivemos a recriagdo do Ministério da Cultura, ainda no governo
Itamar Franco. Contudo, a limitac&o de investimentos e o tom unissono das politicas em
torno do fomento via incentivo fiscal ndo proporcionou visibilidade ao Ministério
redefinido. Juntamente a recriacdo do MinC alguns 6rgaos foram reestruturados e uma
nova organizagao institucional fora elaborada.

A mudancga presidencial em 1994, com a chegada de Fernando Henrique
Cardoso a presidéncia, ndo ocasionou grandes transformagdes na abordagem politica.
Permaneceu a visao tecnicista de valorizagéo do Estado gerencial e “eficiente”. Durante
0s oito anos de gestdo, 0 mesmo Ministro permaneceu a frente da pasta, algo inédito até
hoje. Francisco Wefort foi o gestor que fortaleceu o uso das leis de incentivo. Calabre
reforca a dubiedade da gestdo, ora focada exclusivamente no incentivo fiscal, ora
defensora de maiores recursos para investimento no melhoramento de servi¢os, como
aponta o trecho abaixo:

Na gestdo do ministro WEFFORT, as discussdes e propostas de implantacéo
e de elaboracéo de politicas de cultura praticamente desapareceram da préatica
governamental. Foi um periodo dedicado ao aprimoramento das leis de
incentivo (Rouanet e Audiovisual) — acdo que esteve em consonancia com a
politica neoliberal implantada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
cujo principal exemplo foi a privatizacdo das empresas estatais das mais
diverasa areas.

Em dezembro de 1995, o Ministério da Cultura promoveu um ciclo de
reunides com especialistas franceses e brasileiros, denominados “Encontros
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Marlaux”, sob o tema “Cultura, Estado e Sociedade: Franga e Brasil. As
discussGes foram centradas em duas grandes mesas: “A administracdo da
cultura: centralizacdo e descentralizacdo”, com a participacdo de Ottaviano
de Fiore, secretario de Politica Cultural do MinC e “Quem financia a
cultura?”, com a presenga de José Alvaro Moisés, Secretario de Apoio a
Cultura do MinC. As conferéncias dos secretarios tiveram como principal
foco a problematica da escassez de recursos para a cultura. (CALABRE:
2009. P. 114)

O objetivo de fortalecer um mecanismo de investimento no campo da cultura
ndo obteve resultados delineados, nem mesmo por Celso Furtado ou Sérgio Rouanet,
nem muito menos Weffort. O objetivo de fortalecer um mercado independente de
vontades e dirigismos politicos e corrigir desvios por meio do Fundo direto ndo obteve
resultados palpaveis.

Em 2002, nova elei¢do presidencial modificaria em alguns pontos fundamentais
a agenda politica nacional. O entdo candidato Luiz Indcio Lula da Silva, pela quarta vez
consecutiva candidato a presidéncia, demonstrava em sua plataforma politica um
discurso que objetivava aproximar-se do compromisso com a manutencdo da conjuntura
econdbmica, mas diferenciar-se de abordagens politicas, especialmente no campo
social.*’

Como ministro para a area da cultura, Gilberto Gil*® foi indicado e assumiu o
posto ja& em 2003. Redefini¢bes politicas e administrativas foram as primeiras acdes
tomadas pela nova gestdo. Para muitos autores, como Albuquerque Junior, a mudanca
politica, denota uma virada historica e uma reconfiguracdo do didlogo entre grupos
sociais e governo. A gestdo Gil representou o0 acionamento de novas posturas
governamentais frente a dindmicas e a problemas que vinham se arrastando e se
agravando ao longo da histéria, um deles o financiamento a cultura. Como reforca no

trecho abaixo:

*T Para assegurar interesses do mercado e uma parcela importante da populacéo brasileira o candidato
assinou o compromisso denominado: “Carta ao povo brasileiro”, onde se comprometia com a manutengao
de ideérios tidos como fundamentais da politica macroeconémica. Por outro lado, durante a mesma
campanha foi apresentado o documento “nossa diversidade criadora”, responsavel pelo apontamento de
questdes importantes no campo da cultura: uma das principais a de que o estado deveria sim intervir no
campo e fugir da ditadura das leis de incentivo como Unica alternativa possivel para o desenvolvimento
de projetos e politicas culturais. Tais documentos foram publicados pelo Partido dos Trabalhadores na
conjuntura eleitoral de 2002. Disponivel em: http://www.iisg.nl/collections/carta_ao_povo_brasileiro.pdf.
Acesso em: 30/06/2011.
“8 Uma andlise mais detalhada sobre a figura politica de Gil e sua contribuicdo para a construgdo do
Programa Cultura Viva sera feita no capitulo seguinte.
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Findo o longo periodo da ditadura, colocam-se para 0S nOvOS governos
democraticos os mesmos desafios de como gerir a cultura sem dirigir a
cultura. A criacdo do Ministério da Cultura aparece como sendo o indicio de
que algo mudaria no que tange a gestdo das politicas culturais no Brasil.
Padecendo da mesma pendria financeira que os antigos érgaos de gestdo da
cultura, oscilando entre diferentes posi¢cBes quando se trata de como se
relacionar com os produtores culturais e a que agentes culturais se dirigir, o
MinC em sua curta trajetdria tem sido motivo de explicitacdo de tensdes e
conflitos que atravessam a &rea de producgdo cultural como corolério das
préprias divisdes e tensdes que atravessam a sociedade brasileira e, por que
ndo dizer, internacional, j& que vivemos um momento novo na historia, que
se caracteriza pela possibilidade da troca rapida de informagdes e de matérias
e formas de expressdes culturais, ndo que isto ndo tenha ocorrido antes, muito
pelo contrério, pois 0 que sempre caracterizou as culturas foi sua capacidade
de circulacdo, embora ndo com a intensidade e velocidade com que acontece
hoje. Vivemos agora, no governo Lula, momento simbdlico em que alguém
vindo das proprias camadas populares governa o pais, na gestdo de Gilberto
Gil, um tropicalista gerindo as politicas culturais, a explicitagdo de questdes
seculares no que tange a prépria compreensao do que seja cultura, de quem
s80 seus agentes, e de como o Estado deve se relacionar com eles. Desde a
realizacdo do Férum Cultural Mundial e agora quando se discute a
elaboragdo de um plano nacional de cultura, algumas questdes histéricas
voltam a ser colocadas em debate (...). (ALBUQUERQUE JUNIOR: 2007. P.
72)

A gestéo de Gilberto Gil, ainda que tenha sido iniciada com embates e conflitos
em torno da remuneracdo justa ou ndo ao dirigente da pasta, rapidamente ganhou um
simbolismo importante, pois colocou como ordem do dia novas perspectivas de dialogo
entre Estado e investimento em cultura no pais.*® A percepcdo mais acertada néo era a
do Estado centralizador, provedor, produtor surgido na década de 30, tampouco
acredita-se na postura minimalista do Estado apenas regulador. Uma nova alternativa
era necessaria para demonstrar que o Estado ndo produz (em sentido restrito) cultura e

bens culturais, emas ele deve sim possibilitar meios para que distintos grupos, coletivos,

* Uma das marcas de diferenciacdo entre a gestdo iniciadas por Gil e as experiéncias imediatamente
anteriores, leiam-se Furtado, Collor e Wefort, diz respeito ao papel efetivo a ser desempenhado pelo
Estado e o relacionamento com a sociedade. Neste quesito, Albino Rubim expBe as marcas desta
diferenca: “O papel ativo do estado tem se concretizado em inUmeras areas culturais. Alias, o préprio Gil
disse que a marca de sua gestdo seria a abrangéncia. O papel ativo do estado se fez em conexdo com
a sociedade. Ele, varias vezes, afirmou que o pablico do ministério ndo eram apenas os criadores e
produtores culturais, mas a sociedade brasileira. Deste modo, o didlogo com a sociedade deu substancia
ao carater ativo, abrindo veredas para enfrentar outro desafio: o autoritarismo. Ou seja, 0 essencial desafio
de formular e implementar politicas culturais em circunstancias democréticas foi nitidamente colocado na
agenda do ministério.Outra das énfases dos discursos programaticos confronta o autoritarismo e o
elitismo: a ampliagdo do conceito de cultura. A adocdo da nogdo “antropoldgica” permite que o ministério
deixe de estar circunscrito a cultura erudita e abra suas fronteiras para outras culturas: populares; afro-
brasileiras; indigenas; de género; de orientacbes sexuais; das periferias; da midia audiovisual; das redes
informéticas etc.” (RUBIM: s/d. P. 18)

66



sujeitos, etc. exercam o seu direito de livre manifestacdo, a sua capacidade de
manifestagcdo por meio do campo da cultura.

Em seu discurso de posse, Gil surgiu com uma metafora que tornou-se simbolo
do olhar poético e politico que seria levado pela gestdo nos momentos seguintes: a visao
de que o Estado deve atuar como um mediador, um ator politico que possibilita a

realizacdo de agdes por parte da sociedade. De acordo com o trecho do discurso:

N&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢cGes de acesso
universal aos bens simbdlicos. Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
proporcionar condi¢des necessarias para a criacdo e a producdo de bens
culturais, sejam eles artefatos ou mentefatos. N&o cabe ao Estado fazer
cultura, mas, sim, promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade.
Porque 0 acesso a cultura é um direito basico de cidadania, assim como o
direito a educacdo, a sadde, a vida num meio ambiente saudavel. Porque, ao
investir nas condicdes de criagdo e producdo, estaremos tomando uma
iniciativa de consequéncias imprevisiveis, mas certamente brilhantes e
profundas - j& que a criatividade popular brasileira, dos primeiros tempos
coloniais aos dias de hoje, foi sempre muito além do que permitiam as
condi¢des educacionais, sociais e econdmicas de nossa existéncia. Na
verdade, o Estado nunca esteve a altura do fazer de nosso povo, nos mais
variados ramos da grande arvore da criacdo simbolica brasileira.(...)

O Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de verbas
para uma clientela preferencial. Tenho, entdo, de fazer a ressalva: ndo cabe ao
Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitavel. No
sentido de que formular politicas publicas para a cultura €, também, produzir
cultura. No sentido de que toda politica cultural faz parte da cultura politica
de uma sociedade e de um povo, num determinado momento de sua
existéncia. No sentido de que toda politica cultural ndo pode deixar nunca de
expressar aspectos essenciais da cultura desse mesmo povo. Mas, também, no
sentido de que é preciso intervir. Ndo segundo a cartilha do velho modelo
estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar.
Para fazer uma espécie de “do-in” antropoldgico, massageando pontos vitais,
mas momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do
pais. Enfim, para avivar o velho e aticar o novo. Porque a cultura brasileira
ndo pode ser pensada fora desse jogo, dessa dialética permanente entre a
tradicdo e a invenglo, numa encruzilhada de matrizes milenares e

informagdes e tecnologias de ponta. (GIL; MINC: 2003. P. 05)>°

A postura adotada aproxima-se da visdo contemporanea e percebe-se a politica
publica de cultura como o resultado de um processo de interacdo entre Estado e grupos
sociais; postura que vai sendo amadurecida e o Programa Cultura Viva mostra-se um
exemplo importante. No entanto, a constru¢do ampliada traz consigo um rol de novos

desafios, segundo trecho:

%% Discurso de posse do Ministro de Estado de Cultura Gilberto Gil, proferido em 02/01/2003. Disponivel
em: <http://www.cultura.gov.br/site/2003/01/02/discurso-do-ministro-gilberto-gil-na-solenidade-de-
transmissao-do-cargo/>. Acesso em: 15/09/2011.
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Um dos aspectos mais positivos na avaliacdo da gestdo do Ministério da
Cultura é a abrangéncia assumida como meta. Esta amplitude representa um
enorme desafio de continuidade e de articulagcdo das infindaveis veredas
trilhadas. Dar contemporaneidade ao ministério exige consolidagdo e
acolhimento de novos horizontes. A continuidade torna-se crucial para a
maioria dos projetos em andamento e, em especial, para alguns que tém
indiscutivel centralidade: o SNC; o PNC; o Sistema Nacional de Informacdes
Culturais; a tessitura de uma nova politica nacional de financiamento da
cultura, que recoloque o estado em seu lugar; os pontos de cultura; o
equacionamento do tema das culturas audiovisual e digital; a consolidacéo
institucional e politica do ministério etc. (RUBIM: s/d. P. 20)

No entanto, como ilustra Rubim no trecho acima, um dos desafios importantes
na abordagem atual esta também na incorporacdo de nucleos, grupos, coletivos,
manifestacdes que ainda podem ser consideradas invisiveis mesmo se entendermos a
I6gica governamental pautada pela defesa da diversidade cultural. Pensar em acbes
publicas que devem dar conta de uma gama de diversidade de organizagdes, temas e
instituicGes é um verdadeiro desafio; um desafio contemporaneo na construcdo de acbes
politicas efetivas.

Por exemplo, no caleidoscdpio cultural existente na sociedade brasileira ndo
somente as diferencas estéticas e de linguagem produzem percepgdes distintas sobre o
papel da cultural. Formas diferentes de organizacdo (social, politica e econdmica) ainda
podem produzir abismos enormes e impedir que determinados grupos sejam vistos ou
consigam alcancar os ja poucos recursos disponibilizados pelo governo brasileiro. A
transformagdo de coletivos em organizages sociais pode ser um exemplo desta
dificuldade, também partilhada por muitas das organizagdes que participaram do
Programa Cultura Viva, tendo, inclusive, algumas delas se tornado inidoneas e
impedidas de alcancarem quaisquer recursos publicos em outra oportunidade, por falta
de conhecimento adequado para lidar com a “linguagem” burocratica. Incorporar as
diferencas dentro de um discurso de respeito, fomento e convivéncia harménica da

diversidade é um desafio a ser superado. Albuquerque Junior aponta:

Cabe ao Estado estabelecer relagbes com os agentes da producgéo cultural,
inclusive populares, que ndo se baseiem no clientelismo, no apadrinhamento,
na troca de favores e homenagens. Adotar uma politica voltada para a gestdo
participativa e democréatica dos recursos destinados ao patrocinio cultural,
estabelecendo uma relacéo republicana com os agentes da producéo cultural,
baseada no reconhecimento do mérito, na oferta de oportunidades equanimes
para todos e, em casos especifi cos, adotar politicas compensatérias e de
estimulo a grupos sociais cujo grau de desorganizacdo e défi cit de poder os
impeca de aparecer com o minimo de possibilidade na concorréncia no
mercado de bens simbolicos. (ALBUQUERQUE JUNIOR: 2007. P. 75)
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A gestdo publica atual deve estar consciente destes desafios para que o
pensamento pluralista ndo fique restrito ao discurso e pouco perceptivel nas atividades.
Além de acbes multiplas para grupos também diversos, & preciso incorporar, ouvir,
dialogar, dar voz a outros atores. Fazer da efetiva gestdo compartilhada um mecanismo
de gestdo eficiente e produtivo para o dialogo com as necessidades apontadas pela
sociedade. Assumindo todos os sucessos e fracassos que esta postura dialdgica, ndo-
linear, heterogénea pode apresentar. Aceitar a convivéncia e o contato do contraditorio e
buscar posturas politicas que consigam estabelecer relagdes de identificacdo entre
governo e diversos grupos.>*

Neste sentido, cada periodo histérico dialoga com questdes, problemas,
sociedades distintas. A prépria anélise historica da atuacdo do Estado no campo das
politicas (como o feito por esta se¢do) denota estas transformacgdes. Permite-nos
perceber 3 grandes momentos: um Estado provedor/produtor (dos anos 30 ao inicio dos
anos 80); um Estado que se abstém de atuar diretamente (entre o final dos anos 80 e 90)
e por ultimo um modelo que busca atuar como mediador de processos, mas que dialoga
com conjuntura burocratica e institucional que torna lento o processo de investimento
no campo da cultura (dos anos 2000 em diante).

Em sintese, tomando a ideia de configuracdo social do socilogo aleméo
Norbert Elias (1994), o Cultura Viva ndo pode ser entendido de forma deslocada de sua
rede de interacOes, que conferiram ao mesmo Conceito — Estratégia — A¢do (BARROS:
2009). Seja por correlagdes historicas, conceituais ou politicas a forma e discurso de
atuacdo escolhidos é também resultado destas maltiplas acées.

Da mesma forma, é preciso ter em mente que as politicas publicas de cultura, de

formas distintas, foram utilizadas como artificio para legitimar, exemplificar ou

*! N3o apenas dizer o maltiplo, mas fazer o multiplo, aceitar e conviver com o entre-lugares, com o que
ndo se defi ne, com o que ndo se identifica, com o que € transitério e transitivo, transa, transe, transado...
conviver com o fracasso das sinteses dialéticas, afirmar a convivéncia e coexisténcia dos contrérios,do
multiplo no Uno, da diferenga na semelhanca, do planetario no local e do local no universo, pois cultura
no fundo ndo existe, existem trajetérias culturais, fluxos culturais, que s6 se tornam culturas quando
sedentarizados, territorializados, domados, mas que nunca deixam de trazer em si o0 potencial de
desterritorializacdo, nomadismo, rebeldia, por isso sempre sera dificil, embora desafiadora, a relagdo entre
Estado, como agente da territorializacdo, da sedentarizacdo, da domestificacdo das pessoas e coisas, e as
matérias e formas de expressdo culturais, que ameagcam sempre escaparem de seus dedos, de seus
controles e que, por outro lado, podem, uma vez apoiadas na maquina do Estado, adquirir novos
potenciais desafiadores. Estado e cultura, estado de cultura, estado de humano, angustia e desafio, ddvidas
e certezas, conflitos... este € 0 jogo que sempre teremos que jogar. (ALBUQUERQUE JUNIOR: 2007.
pP. 78)
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fortalecer o pensamento politico dos periodos representados. Seja por meio da
intervencéo direta, da minimizacgéo das atividades ou de uma abordagem mais aberta a
sociedade, o investimento em cultura pode ser percebido como parte da valorizagéo
simbdlica de percepcbes de identidade. Para Alexandre Barbalho, as diferencas
episodicas entre os periodos apontam um denominador comum: a busca pelo

fortalecimento de um elo identitario:

Nessa breve passagem sobre os momentos paradigmaticos das relag@es entre
Estado e cultura no Brasil se percebe como a questdo da identidade nacional
é recorrente a todos os periodos analisados. E como se fosse um enigma a ser
desvendado pelos intelectuais organicos de cada governo, cuja possibilidade
de resposta parece necessariamente passar pela questdo da diversidade
cultural. (BARBALHO: 2007. P. 55)

Sem buscar maniqueismos ou induzir o entendimento a uma espécie de linha
evolutiva, o pensamento a ser apropriado € perceber que o Programa Cultura Viva,
assim como outras acdes, bebe nestas questdes. Ele interage com outras percepgdes e
usos da cultura, ele materializa e problematiza 0 conceito contemporaneo da &rea, ele
estabelece conexdes (politicas e teodricas) com o que vem sendo discutido
internacionalmente e ele carrega sua heranga historica, com todos 0s seus erros e

acertos, ou seja, para entendé-lo ha que se olhar para ele de forma complexa.
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CAPITULO 2: O “encantamento” da politica publica de cultura

O interesse desta secdo é compreender de forma mais detalhada a construcéo e a
percepcdo das particularidades do Programa Cultura Viva. Uma composicéo que busca
ir além do olhar para a estrutura formal do mesmo, pois almeja entendé-lo também pelo
seu Vviés representativo para os participes e gestores.

A construcdo da anélise apoia-se no entendimento que o Cultura Viva estabelece
sua atuacdo por meio de dois ambientes distintos: o poético e o politico. O viés poético
é responsavel pela aura “encantadora” fornecida ao programa, pois se apresenta como
uma politica publica de cultura que opera ndo como uma simples entrega de bens e
servigos culturais, mas envolvendo toda uma série de outras dimensdes, simbolicas,
politicas, sociais. Por outro lado, entende-se que o Cultura Viva também aponta um
esforgo politico de transformacdo da posicdo do estado e da sociedade frente ao
historico de problemas de investimento em ac¢des culturais.

Este processo de “encantamento” exposto por muitos participes é utilizado para
definir o percurso de construgdo e gestdo do Cultura Viva e enfatizar sua vivacidade.
Acredita-se que a escolha desta expressao (encantamento) carrega em si uma série de
predicados que, para além de romantizar a acdo publica, de certa forma, reforca a ideia
de que o Cultura Viva é também construido por meio do reconhecimento e da
contribuicdo dos participes. Com isso, a ideia de encantamento da politica publica
cumpre uma funcdo simbdlica e politica e pode ser visto como um alicerce do Programa
Cultura Viva.

O caminho trilhado aqui é apoiado em trés pilares principais. O primeiro é feito
com o proposito de realizar uma depuragdo da agdo, buscando entender seus objetivos e
estrutura. Sem se furtar de problematizar o papel dos gestores nesta formulacdo da
politica publica e como a criacdo de uma ideia de rede é um elemento fundamental para
a organizagdo do Cultura Viva. O segundo pilar dialoga com algumas leituras que nos
permitem tracar caracteristicas sobre a acdo; utilizamos como pardmetro,
primeiramente, a visdo governamental (por meio da discussdo de suas bases tedricas),
em seguida analisamos a leitura de alguns especialistas especificamente sobre o Cultura
Viva e por Ultimo discutimos em que base se apoia a participacdo fomentada pelo
Programa: a ideia da participacdo por meio da partilha de textos comunicativos. No
terceiro e ultimo pilar deste capitulo tenta-se delinear e compreender o projeto politico
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que estd por tras do programa, remontando a postura governamental em relagdo ao

investimento em cultura e a importancia da mesma no rol de atuagdes edificado.

2.1 Defini¢éo do Programa Cultura Viva

Nao € possivel entender as especificidades do Cultura Viva somente por meio da
analise exclusiva dos documentos oficiais. A construcao do ideério acerca desta politica
é baseada em diversos discursos: poéticos, politicos, académicos, societarios.

Neste primeiro momento, na busca por um desenho mais concreto das
caracteristicas do Cultura Viva, torna-se necessaria a analise da visdo formal do Estado
acerca dos seus objetivos enquanto politica publica, incluindo a compreensdo da
relevancia dos gestores principais neste percurso de formacéo; os principais envolvidos
(o Ministro da Cultura na época e o Secretario e idealizador da acdo) serdo apresentados
como vetores e catalisadores do discurso acerca do Cultura Viva. Por ultimo, a ideia €
apresentar mais detalhadamente a forma de construcdo da rede entre gestores e
participes, utiliza-se como exemplo e apoio 0s encontros nacionais realizados entre 0s
envolvidos e batizado de Teia (ocorridos em 2006, 2007, 2008 e 2010).

2.1.1 O aspecto formal: um passeio pelo historico de formagédo do Cultura Viva

Como discutido no capitulo anterior, acredita-se que as bases de fundamentacéo
do Programa Cultura Viva sdo préprias da dindmica contemporanea e da reflexdo sobre
0 papel do estado e da importancia da relacdo com a sociedade civil, além do novo lugar
da cultura nas politicas publicas. Logicamente, como recorte histérico, podemos
entender que a data do seu nascimento “oficial” foi a de divulgacdo da portaria do
Ministério da Cultura no dia 06 de julho de 2004.% De forma simples e objetiva, foram
desenhados alguns dos objetivos que seriam buscados com a efetivagdo das a¢des, como

é possivel observar em um pequeno trecho da portaria ministerial exposto abaixo:

52 Em entrevista com o gestor e criador do Programa Cultura Viva, Célio Turino, foi apontado o aspecto
romantico de criacdo do Cultura Viva, visto como uma forma de materializacdo do discurso do entdo
Ministro da Cultura, Gilberto Gil. A discussdo sobre a visdo e a importancia do capital simbolico dos
gestores (Célio Turino e Gilberto Gil) na influencia da politica publica serdo discutidos mais a frente
neste trabalho.
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O Ministro de Estado da Cultura Interino, no uso de suas atribuic@es legais,
resolve:

Art. 1° - Criar o Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania -
CULTURA VIVA, com o objetivo de promover o acesso aos meios de
fruicdo, producgdo e difusdo cultural, assim como de potencializar energias
sociais e culturais, visando a construgdo de novos valores de cooperacéo e
solidariedade.

Art. 2° - O Programa estimulara a exploracdo, 0 uso e a apropriacdo dos
codigos, linguagens artisticas e espagos publicos e privados que possam ser
disponibilizados para a ag&o cultural.

Art. 3° - O Programa CULTURA VIVA se destina a populagBes de baixa
renda; estudantes da rede bésica de ensino; comunidades indigenas, rurais e
quilombolas; agentes culturais, artistas, professores e militantes que
desenvolvem ac¢des no combate a exclusdo social e cultural.

Art. 4° - A execucdo do Programa se procederd mediante editais convidando
organizacbes ndo governamentais de carater cultural e social, legalmente
constituidas a apresentarem propostas para participagdo e parceria nas
diferentes a¢tes do mesmo. (MINC: 2004. P.1)

Como é perceptivel, ndo ocorreu um detalhamento maior das agdes e da forma
de atuacdo do Ministério da Cultura. Afinal, temos a limitagdo textual prépria de um
documento juridico, como uma portaria. Ainda assim, ja é possivel perceber o foco na
garantia de acesso e na potencializacdo das atividades desenvolvidas pela sociedade
civil. O desenho proposto “convida” organizagdes sociais ja existentes e atuantes em
suas localidades a proporem atividades a serem fomentadas pelo Estado, o que pode ser
entendido como um protagonismo “induzido” pela esfera governamental.

Outro ponto de discussdo é que ja neste primeiro documento chama atencéo o
tom poético de atuacdo buscado pelo Ministério da Cultura ao apontar que o Cultura
Viva almeja “potencializar energias sociais e culturais visando a construgdo de novos
valores de cooperagdo e solidariedade” (MINC: 2004. P.1).>* O governo assume-se
como um indutor de novos processos de associativismo entre grupos ja existentes,
tomando como pressuposto a percep¢do de cultura como um *organismo Vivo”.
Recorrendo-se a aspectos intangiveis como objetivos a serem perseguidos pela politica
pUblica: um verdadeiro desafio no que tange a percepcéo de efetividade da agdo.>*

De forma prética, o governo inaugura uma postura de fomento, visualizacdo e
fortalecimento de grupos e coletivos com historico de atuacdo em suas localidades, mas
que ndo se enquadram em uma vocacao mercadolégica. Uma atuacéo pulverizada sem a

colocacdo de modelos previamente definidos, mas que se preocupa com o didlogo com

%% O desafio é saber se a poética do discurso resiste ao cotidiano da gest&o, vamos nos debrucar sobre este
embate mais algumas vezes.

** Este percurso iniciado pelo Estado produz caracteristicas especificas e que serdo mais discutidas ao
longo da visualizagdo histérica do Cultura Viva.

73



grupos que nao se sentiam comtemplados por recursos publicos no campo da cultura.
Um fomento direto (ponta-a-ponta) utilizando recursos efetivamente publicos e ndo
privilegiando a renuncia fiscal; aberto, onde a instituicdo contemplada tem total
autonomia para a definicdo da alocacdo de recursos; descentralizado, pois ndo se
restringe as grandes capitais e sem tematica especifica, pois ndo fica sujeito a
quaisquer modalidades artisticas.

Pelo Programa Cultura Viva observamos a nomeagdo de cada uma das
organizagdes sociais selecionadas pelos editais publicos como “Ponto de Cultura”, e a
possibilidade de ampliacdo de atuagdo de grupos com carater cooperativo e comunitario.
H4& o interesse governamental da criacdo de uma rede de gestdo e agitagdo cultural por
meio do conhecimento e do caleidoscopio da diversidade cultural brasileira. Ideia ndo
presente na portaria de criacdo, mas muito explorada em outros documentos do

Programa, segue um exemplo:

Na verdade, o conceito do Cultura é o Estado-Rede. Nao conhego nenhuma
outra politica publica, de qualquer outra area, que tenha aplicado o conceito
de Estado-Rede e de Estado-Ampliado na escala que a gente aplicou no
Brasil. (O Cultura Viva) é uma politica de vanguarda, de experimentagdo na
relacdo entre o Estado e a sociedade. E isso implica em aprendizado mutuo,
em que o Estado precisa aprender a conversar com 0 povo e 0 povo precisa se
apropriar dos mecanismos de gestdo do Estado. No inicio do projeto, teve
este trauma, porque a gente tem um Estado que ndo estd preparado para
conversar com 0 povo sobre esta condicdo de protagonista, preservando a
autonomia do povo. No méximo o Estado atende uma relagdo de assisténcia e
dependéncia. No Cultura Viva, ndo era isso: o protagonismo era fomentado.
(PORTAL VERMELHO: 2013. s/p)™

O governo assume a centralidade da agenda nos sujeitos, nos processos e nos
fluxos de significacdo simbdlica em detrimento do investimento na criagdo de espagos
fisicos e na construcdo de infraestrutura de fruicdo cultural, por exemplo: a construcéo
de centros de convivéncia, bibliotecas etc. Uma aposta totalmente distinta do
previamente delineado pelo préprio governo. Além de se mostrar extremamente
complexa de ser gerida como politica publica, como veremos nas analises sobre o
desenvolvimento das agdes.

Vale ressaltar que o Programa Cultura Viva mesmo muito coerente com as

plataformas politicas apresentadas no periodo eleitoral pelo entdo candidato Luiz Inacio

% Este texto corresponde a trecho de entrevista do criador do Programa, Célio Turino, concedida ao
Portal Vermelho em 03 de Junho de 2013. Disponivel em:
http://vermelho.org.br/ce/noticia.php?id_noticia=215102&id_secao=61 Acesso em: 20/05/2013.
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Lula da Silva®; e também alinhado com a proposta inaugurada pelo Ministro Gilberto
Gil, ndo era efetivamente uma acdo delineada dentro da plataforma politica do Partido
dos Trabalhadores.

A proposta original do MinC, no lugar da implantacdo do Cultura Viva, era a da
criacdo das Bases de Apoio a Cultura: as BACs, vinculadas as atividades do Programa
Cidade Aberta®’. Com o projeto arquitetonico assinado por Oscar Niemeyer, o objetivo
era a construcdo de prédios de multi-usabilidade para fornecer a populagées localizadas
nas periferias das cidades uma alternativa de espago para fruicdo de atividades de cunho
artistico. Algo ja experenciado em algumas outras gestdes do partido. O indicativo desta
idéia ja era visto no programa de governo langado (A Imaginacdo a servico do Brasil):

(...) estabelecer um programa de construcdo de centros de cultura que abram
espaco para a producdo e difusdo da criagdo cultural local e, a0 mesmo
tempo, que possam receber de maneira adequada as diversas linguagens a
producdo cultural que chega de outras regides do pais. (PT: 2002. P. 21)

No entanto, ocorria aqui um certo contrassenso entre ideias politicas e praticas
desenhadas. Afinal, o ministro a frente da pasta teve sua gestdo inaugurada por um
discurso cheio de alegorias poéticas e propondo uma redefini¢do do papel do Estado no
campo da cultura. A construcdo de novos equipamentos culturais pelas periferias
brasileiras ndo seria propriamente a materialidade das reflexdes apontadas.

A construcdo das BAC focava no estabelecimento de novos equipamentos
culturais como o ambiente para o exercicio deste viés democratico da cultura. A
sonoridade do nome escolhido também imprimia certa discrepancia entre discurso e
pratica. Afinal a ideia de BAC (B-A-Q-U-E) remete a ruptura e a descontinuidade de
acOes. Outro fator levantado por alguns foi a operacionalidade deste projeto, pois mais
do que construir um centro cultural, quem o apropriaria? Quais 0s responsaveis pela
gestdo e manutencdo do mesmo? O distanciamento entre pensamento e proposta ficou
evidente e um novo modelo precisava ser testado.

Com isso abandonou-se a percepgdo de construcdo de espacos para o fomento a
grupos. O Cultura Viva surgiu com uma alternativa urgente para propor algo diferente

% Tal documento ja fora citado no capitulo anterior deste trabalho.

%" Dentre outros objetivos, 0 Programa Cidade Aberta almejava a construgdo de espacos de sociabilidade:
as BACs. Suspeitas de irregularidades lancadas sobre o gestor principal da Secretaria de Programas e
Projetos levaram ao seu afastamento no inicio do ano de 2004. O Programa Cultura Viva surgiu como
uma alternativa para mudar o rumo do planejamento delineado anteriormente. Discutiremos esta mudanca
de foco quando falarmos sobre o papel dos gestores, logo em seguida.
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do ja desenhado. A proposta foi se apoiar no efetivamente existente, tentando
demonstrar que o Estado ndo precisa construir grandes obras para possibilitar o
desenvolvimento de um ambiente, principalmente, no que diz respeito ao
desenvolvimento de atividades culturais partilhadas por diversos individuos.

O papel governamental seria o de mediar e potencializar a realizagédo de
atividades que ja eram construidas de forma comunitaria e muitas vezes precarias.
Possibilitando a circulacdo de produtos, projetos, atores e praticas para outros circuitos.

O Cultura Viva foi entdo estruturado em um conjunto de acfes que, por
modalidades distintas, permitiria que o Estado brasileiro financiasse atividades
desenvolvidas por grupos vinculados as suas comunidades. Adotando uma abordagem
de diélogo entre cultura e educacéo, buscou-se um projeto pedagdgico de conhecimento
e gestdo com base em demandas, nada era muito fixo ou determinado. O interesse
principal foi desviar de uma abordagem centrada em modelos prontos e de pouca ou
nenhuma identificagdo com as localidades, para uma proposta onde a sociedade civil
indicaria a direcdo a ser tomada.

Como atividade prioritaria dentro do programa, foram criados os Pontos de
Cultura. O conceito servia para dar conta e nome as organizacdes da sociedade civil
que se vinculassem ao Programa Cultura Viva. N&o existiria um modelo de Ponto, cada
um assumiria uma forma distinta diante das atividades desenvolvidas pela instituicao
que o compunha. Fazendo o contraponto com a proposta anterior, se as BACs seriam a
construcédo de centros culturais baseadas em modelos especificos, os Pontos de Cultura
seriam o reconhecimento de organizagdes ja atuantes dentro de suas localidades. Em
tese, 0 projeto ja nascia apropriado pela sociedade civil, caberia ao Estado afinar esta

relacdo e “aprender” com as experiéncias da sociedade civil. Nas palavras de Turino:

Se 0 Ponto de Cultura é o ponto (base) de apoio, o Cultura Viva é a alavanca.
Coracdo e pulmdo pulsando em cadéncia, ativando um fluxo continuo de
vida. Como parte de um sistema vivo, o Ponto de Cultura funciona como
sedimentador e aproximador de iniciativas e acdes e sdo essas a¢bes que
garantem a vitalidade do sistema, alimentando-o constantemente com novas
ideias e fazeres. Essa concepgdo de sistema vivo faz com que o uno e 0
mdaltiplo sejam complementares e ao mesmo tempo diversos. Ao observar a
logomarca do Cultura Viva e do Ponto de Cultura , percebe-se esta
interligacdo e complementaridade: o Ponto representado por uma figura
humana de bragos abertos (em referéncia ao “Homem Vitruviano” de
Leonardo da Vinci”), em torno do qual pulsam ondas de afeccdo (em
referéncia ao pensamento filosofico de Espinosa), e o Cultura Viva

76



promovendo a integracdo dessas figuras, que se encaixam e conectam-se.
Esse € o conceito.

As acbes do Cultura Viva funcionam como usinas de forca, irrigando os
Pontos com novos questionamentos e ideias. Um “tecer junto” em uma teia
infinitamente composta a partir de pontos, antes isolados, que se percebem
integrantes de algo mais amplo. Assim, o programa esta sempre inacabado.
“Onde h4 vida hé inacabamento”, dizia Paulo Freire.

Se o Ponto de Cultura é a simplicidade, o Cultura Viva é a complexidade e
ambos se completam, integrando um tecido comum, que vai além das
determinaces e acasos. Sao as acdes e interagdes do Cultura Viva que fazem
com que ele mantenha esse carater subversivo na relacdo entre Estado e
sociedade, no aparato interno do Estado, junto as organizagGes e movimentos
sociais (que passam por mudancas internas quando participam da rede de
Pontos de Cultura) e, sobretudo, no processo de questionamento criativo da
prépria cultura. (TURINO: 2009. P. 85-86)

O Cultura Viva levou em conta a complexidade de construir atividades que
interagissem em diversas dimensdes. Pelo menos no discurso, o Estado propds o desafio
de um projeto pedagdgico, onde tanto 0 governo quanto a sociedade civil aprenderiam
com as especificidades de cada localidade. O desafio ndo é pequeno, pois falamos de
uma politica pablica que em um primeiro momento ndo busca resultados quantificaveis
(em uma maneira tradicional de avaliagdo de impacto de politicas publicas), ndo tem um
modelo de atuagéo e almeja problematizar a importéncia dada aos anseios da sociedade
civil. Acredita-se que ha a intencdo de uma postura de reconhecimento das atividades, o
fomento a participacdo dos individuos proporcionando outras relagdes com 0 espago
publico e com seus pares.

Na prética, estes Pontos de Cultura®, as organizagdes escolhidas por meio dos
editais publicos, receberiam uma parcela semestral de R$ 60.000 (sessenta mil Reais)
durante trés anos para a operacionalizagdo de atividades delineadas por elas mesmas. A
proposta inicial era que todas as atividades complementares do Cultura Viva (descritas
em seguida) interagissem com o Ponto de Cultura e este fosse encarado como o efetivo

espaco de sociabilidade, o “lugar da cultura”. Fortalecendo o Programa por meio de

%8 Segundo as palavras do gestor e criado o Programa: Ponto de Cultura pressupe autonomia e
protagonismo sociocultural, potencializados pela articulacdo em rede e se expressa como reconhecimento
e legitimacdo do fazer cultural das comunidades, gerando empoderamento social. Por si, essa politica
publica ja apresentaria um avan¢o em relagdo as tradicionais formas de relacionamento entre poder
publico e socidade, mas é preciso ir além e incorporar o elemtno transformador. Dai o Programa Cultura
Viva.

O objetivo do programa € integrar o Ponto a um sistema mais amplo, vivo, pulsante. Conforme historiado,
0 Programa Cultura Viva e o Ponto de Cultura nascem juntos e estdo indissociavelmente associados,
como pode ser verificado no documento de formulagcdo do programa, escrito em junho de 2004.
(TURINO: 2009. P. 85)
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seus proprios participes, colocando todos os Pontos de Cultura para realizarem a¢fes em
rede.

Aqui vale ressaltar a forma de interagdo proposta no arcaboug¢o do Programa.
Mais do que realizar convénios entre organizacOes distintas, a proposta se baseou na
colocacéo dos Pontos de Cultura em rede, seja por meio de encontros fisicos ou virtuais.
A rede, neste sentido, ela é mais do que uma forma de disposicdo ou contato dos
Pontos de Cultura, ela é a centralidade na forma de constituicdo do proprio Cultura
Viva, visto que o aprendizado e a construcao coletiva seriam frutos deste contato entre
diferentes. Segundo as palavras do gestor:

O Programa Cultura Viva prevé um processo continuo e dindmico de
implementacgdo. Seu processo de desenvolvimento é semelhante ao de um
organismo vivo, devendo desenvolver, sobretudo, uma articulagdo com um
conjunto de atores pré-existentes. No lugar de determinar (ou impor) acoes e
condutas locais, caberad ao programa estimular a criatividade, potencializando
desejos e criando situagdes de encantamento social. (TURINO: 2009, p.76)

Em tese os Pontos poderiam ter suas atividades potencializadas no momento em
que a rede formada fosse fortalecida e utilizada como canal de didlogo nesta relagdo
entre Estado e sociedade. Acredita-se que por isso 0 conceito de alteridade € utilizado
com muita frequéncia pelos participes deste Programa. Uma alteridade no que diz
respeito a pratica sociocultural de cada uma das organiza¢bes envolvidas de se
perceberem umas nas outras e conectarem-se com manifestaces distantes
geograficamente. Além disso, ha o reconhecimento de si mesmo nas atividades
implementadas pelo Estado brasileiro.

Vale lembrar que o Cultura Viva ndo é constituido apenas da agdo dos Pontos de
Cultura, outras atividades compuseram o cenario, foram elas: o Agente Cultura Viva, a
Escola Viva, Cultura Digital e por Gltimo incorporada, a Acdo Gri6.®® O Ponto de
Cultura tinha o papel de epicentro de um modelo baseado no olhar e reconhecimento

% O conceito de rede e interagdo entre os participes sera mais detalhado posteriormente ao longo deste
trabalho.

% Com desenvolvimento da gestdo outras atividades foram sendo incorporadas e geraram transformacoes
no rumo da gestdo. No entanto, a discussdo sobre estas foge um pouco ao desenho proposto por esta
reflexdo. Vamos considerar apenas as a¢@es principais que surgiram no momento da criacdo do Cultura
Viva.
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da diversidade cultural brasileira. As organizaces/pontos cumpriam o papel de lugar®
da cultura para a realizagdo das atividades. Ele foi tomado como a base de sustentagéo
da acéo, onde todas as outras seriam vinculadas.

Neste ambiente, se o Programa Cultura Viva dialoga com as instituicdes da
sociedade civil, o Cultura Viva complexifica esta relagdo ao adicionar também os
individuos a esta teia. Ou seja, além do investimento nas institui¢des, o0 MinC aposta na
valorizacdo dos individuos como portadores de idéias a serem reverberadas em suas
localidades.

Com este proposito, surge o modelo do Agente Cultura Viva, uma estratégia
governamental que utiliza este viés multiplicador como combustivel para potencializar
0s recursos empregados na acdo. De forma prética, cada um destes agentes receberiam
bolsas de cerca de R$ 200 (duzentos Reais), na época da criacdo, para que individuos,
em sua maioria jovens, pudessem realizar atividades dentro dos Pontos de Cultura.

Eles, os agentes cultura viva, funcionariam como vetores das atividades e
potencializariam a geracdo de abordagens profissionalizantes dentro da acdo, segundo
os criadores da politica. Este braco do Cultura Viva surgiu com o propdsito de um
trabalho conjunto entre o Ministério da Cultura e o Ministério do Trabalho e Emprego,
que ficaria responsavel pela alocacdo dos recursos necessarios para 0 pagamento destas
bolsas (por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador).®?

A acdo Escola Viva visava fortalecer o dialogo entre Cultura e Educacéo. A
proposta seria a aproximagdo com a rede publica escolar existente. A proposta inicial
apontava que a unidade escolar conveniada proporia a realizacdo de atividades durante o
contra turno educacional. Na verdade, poderia ser visto como mais uma aposta para a
implementacdo do turno integral, s6 que desta vez por meio de atividades e recursos
oriundos do Ministério da Cultura. Posteriormente, sua forma de gestdo foi adaptada,
passou-se a utilizar a modalidade de prémio para financiar as melhores iniciativas
desenvolvidas por ou em escolas publicas de todo o Brasil.

A terceira atividade colocada em pratica dentro do escopo do Cultura Viva foi a
Cultura Digital. Na pratica, ela garantia que as organizagdes participantes do

81 O referencial de lugar utilizado aqui é derivado da apropriacdo de Marc Augé (1994) que conceituou
lugar antropoldgico como um espagco referencial por ser ao mesmo tempo identitario e histérico.
82 E importante ressalvar que esta parceria interministerial no gerou grandes resultados e ocasionou um
grande desgaste entre o Ministério da Cultura e os Pontos de Cultura que possuiam estes Agentes Cultura
Viva. A situacdo chegou a um nivel de insustentabilidade que levou a suspenséo das atividades desta acao
especifica.
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programa recebessem (ou comprassem) um kit digital,®

mecanismo encontrado para
publicizar e estreitar o contato entre 0s participes. Em entrevista concedida a autora, o
criador do Programa, Célio Turino, apontou que a inclusdo desta acdo no programa foi
uma forma de influéncia do préprio Ministro Gil, com o propoésito de fortalecer o uso de
tecnologias como mecanismos de propagacéo e circulagdo de produtos culturais.

Por altimo, surgiu a Acdo Gri6® como uma forma de valorizagdo de saberes
orais. O programa voltou-se para 0 conveniamento de organizagdes que tivessem suas
atividades voltadas exclusivamente para a oralidade. A idéia foi fomentar a transmisséo
de saberes e tradicdes que estavam sendo “esquecidos”®

A criagdo do Cultura Viva salienta a importancia de uma gestédo governamental
mais aberta as respostas do campo e com uma abordagem menos dirigista,
especialmente quando se fala em politicas publicas de cultura. O Programa ganhou a
centralidade da agenda do Ministério da Cultura de forma répida, pelo menos no que diz
respeito a gestdo governamental empreendida entre os anos de 2003 e 2010. Em
discurso, Gilberto Gil, demonstra o lugar que o Cultura Viva ocupou e o alinhamento
com uma forma especifica de gestdo da cultura: a valorizacdo do ideal associativo como

forca motriz da gestéo.

O Ministério da Cultura lanca seu programa mais abrangente e profundo do
campo da cidadania cultural. Uma iniciativa de do-in antropoldgico -
expressdo que utilizei em meu discurso de posse.

Nos primeiros dias de gestdo, definimos que a agdo do MinC se daria a partir
de um conceito com trés dimensfes articuladas: cultura como usina de
simbolos, cultura como direito e cidadania, cultura como economia. Este
programa se inclui na primeira e na terceira dimensdes, mas diz respeito
sobretudo a segunda. Os Pontos de Cultura sdo intervengdes agudas nas
profundezas do Brasil urbano e rural, para despertar, estimular e projetar o
que ha de singular e mais positivo nas comunidades, nas periferias, nos
quilombos, nas aldeias: a cultura local. (...)

6 Este kit era composto de camera, computador com software livre, entre outros equipamentos
necessarios para a capitacdo e o compartilhnamento das atividades realizadas.

% Este braco do Cultura Viva nasceu por influéncia de uma das organizacdes escolhidas no primeiro
edital de selecdo, realizado em 2004. E um neologismo criado pelo Ponto de Cultura Gréo de Luz e Grid e
¢ oriunda da palavra francesa “Griot”, que significa o sangue que circula. Na tradigdo oral africana, Grid €
um contador de historias responsavel por perpetuar saberes, histérias, mitos por meio da tradicdo oral. O
Programa absorveu a tematica e criou a possibilidade da Acdo Grid para investir em instituicbes que
trabalhassem exclusivamente com esta temética.

% vale lembrar que no decorrer da acdo outras iniciativas foram sendo incorporadas a gestdo do
Programa. No entanto, o cenéario mostrado aqui ja permite compreender seu campo de atuacdo e é
satisfatorio para a reflexdo proposta por este trabalho.
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O Ministério da Cultura entra com o0s conceitos, 0S recursos, 0
acompanhamento, o treinamento dos monitores, a articulacdo institucional e a
rede - aspecto vital do programa. Todos os Pontos de Cultura estardo em
rede, a fim de trocar informagdes, experiéncias e realizagdes. Os parceiros
locais, por sua vez, entram com 0S espagos, a gestdo e um punhado de
compromissos: responsabilidade, transparéncia, fidelidade aos conceitos,
insercdo comunitaria, democracia, intercambio. Os Pontos de Cultura terdo a
cara de seus usudrios. (GIL apud MINC: 2005. P. 08)

Pelos menos em seus discursos, 0s gestores principais da politica publica
colocavam Estado e Sociedade civil em um mesmo patamar de atuagdo. Um projeto
onde ambos trabalhariam conjuntamente e em rede para fomentar o aspecto associativo
e proporcionar o empoderamento dos participes do Programa, algo “romantico” se
observarmos o historico de atuagdo estatal no campo e entendermos que uma agao
publica centrada no dialogo ndo tinha precedentes no pais até aquele momento.

Soma-se a isso o0 enorme desafio de uma politica publica que ndo estabelece
modelos, além de nomenclaturas bésicas. Na pratica qualquer organizacdo que
cumprisse os requisitos minimos do edital®® poderia se candidatar a torna-se um Ponto
de Cultura. A flexibilidade do modelo mostra-se extremamente inovadora (e porque ndo
encantadora?) neste primeiro momento. O objetivo naquele momento era nada menos
do que uma revolucéo, fazendo das periferias (tanto dos grandes centros urbanos quanto
as periferias das periferias) os verdadeiros protagonistas de um processo que comega de
forma simples e rapidamente ganha uma escala de dificil acompanhamento. Novamente
recorrendo a um trecho do discurso de Gil:

Trata-se, pois, de um programa flexivel, que se molda a realidade, em vez de
moldar a realidade. Um programa que serd nao o que o governante pensa ser
certo ou adequado, mas o que o cidaddo deseja e consegue tocar adiante.
Nada de grandioso, certamente. Mas sua multiplicagdo integrada, com banda
larga e sites, emissoras de TV e raddio comunitarias, programas na TV publica
e jornais comunitérios, deve produzir uma revolugdo silenciosa no Pais,

invertendo o fluxo do processo historico. Agora sera da periferia a periferia:
depois, ao centro. (GIL apud MINC: 2005. P. 08)

% De acordo com o edital n° 1 de 16 de julho de 2004 0 Minc estabeleceu:

3.3 — Para participar deste edital, as organizacdes de natureza privada e as instituigdes publicas, devem
comprovar acdo relacionada a area cultural e social.

3.3.1 — No caso das instituicbes de natureza publica, sera respeitada a legislacdo no que diz respeito ao
firmamento de convénio no periodo eleitoral.

3.4 — Instituicbes e organizacdes de abrangéncia nacional, estadual ou regional poderdo apresentar
propostas e assumir a gestdo de mais de um Ponto de Cultura.

3.5 — A proposta postada ap6s o periodo estabelecido no subitem 3.2 deste Edital sera automaticamente
invalidada.

3.6 — A proposta encaminhada implica na prévia e integral concordancia com as normas deste Edital.
(MINC: 2004a. P. 02)
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O cotidiano da gestdo mostraria alguns limites desta flexibilidade e a
necessidade de se repensar paradigmas juridicos e de gestdo para lidar com tamanha
diversidade de atores, tipologias de fazeres existentes dentro do Cultura Viva. Fica
também mais evidente a imprevisibilidade dos resultados, tendo em vista o fomento a
novos tipos de associagcdo e a aproximagdo do governo com novos sujeitos que ndo se
viam contemplados pelas politicas publicas de cultura existentes. O préprio Ministro
assume esta imprevisibilidade do MinC e o certo experimentalismo da acdo que, em seu
inicio, ndo tem a verdadeira dimensdo dos potenciais a serem atingidos, tanto de forma

tangivel quanto intangivel. Segundo as palavras do ministro:

O programa Cultura Viva é, sobretudo, uma politica publica de mobilizagao e
encantamento social. Mais que um conjunto de obras fisicas e equipamentos,
implica a potencializacéo das energias criadoras do povo brasileiro. Ndo pode
ser considerado um simples “deixar fazer”, pois provém de uma instigacao,
de uma emulagdo, que é o proprio do-in antropoldgico. Mas 0s rumos, as
escolhas, as defini¢bes ao longo do processo, séo livres. E os resultados,
imprevisiveis. E, provavelmente, surpreendentes. Seu sucesso depende de
interacdo, de troca de informaces e de ampla distribuicdo de conhecimento e
de realizagGes.

Que acontece quando se solta uma mola comprimida, quando se liberta um
passaro, quando se abrem as comportas de uma represa? Veremos... (GIL
apud MINC: 2005. P. 08)%’

Com todo este contexto holistico de Estado ampliado, o Cultura Viva langou o
desafio de fortalecer gestbes que estivessem mais abertas aos efetivos interesses e
estruturas socioculturais existentes. O modelo iniciou-se de forma timida e
despretensiosa. O primeiro edital selecionou apenas 100 Pontos de Cultura para a
composicdo da rede. A situacdo se complexifica a medida que a rede construida se
adensa e absorve um niimero cada vez maior de atores.

A questdo ¢ avaliar se este discurso de estado ampliado ganha a préatica cotidiana
da gestdo. Afinal, falamos da mudanca de mentalidades, arcaboucos juridicos, formas
de direcionamento das a¢Ges governamentais. O Cultura Viva é um exemplo para
refletirmos sobre a potencialidade de novas formas de gestdo que interajam de modo
mais aberto com a sociedade.

A beleza do discurso, o cardter emblematico de uma politica publica, muitas

vezes, pode ser soterrado pela dificuldade de aplicabilidade e de transformacgdes

¢7 Reproducéo do discurso proferido pelo entdo Ministro da Cultura sobre o Programa Cultura Viva, em 2
de setembro de 2004, em Berlim (Alemanha).
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efetivamente visiveis. O interesse aqui € caminhar um pouco sobre estes desvios, sobre
a distancia entre discurso e prética e pelo fato de estarmos analisando mudancgas de
carater processual.

O objetivo das secBes seguintes é apresentar um pouco mais dos discursos®® que
compdem a percepcao sobre o Cultura Viva em si. Uma estratégia para tentar entender

uma politica pablica que se apresenta de forma tdo aberta e sem estruturas pré-definidas.

2.1.2 O aspecto politico: o vetor carismético dos gestores

Para entendermos a légica de construgdo do Cultura Viva é preciso observar
também a influéncia dos gestores. Mais do que atores politicos relevantes no percurso,
falamos da influencia de uma lideranca carismatica®® contribuindo na construcdo da
relagdo entre Estado e organizagdes culturais.

Falamos de influéncias importantes dos gestores tanto no campo micro quanto
no macro. De forma diretamente vinculada ao Cultura Viva, destaca-se o papel
desempenhado por seu idealizador e gestor, o entdo Secretario de Programas e Projetos
Culturais — Célio Turino. Em uma esfera mais ampliada, representando o Ministério da
Cultura do Brasil, na defesa de bandeiras contemporéneas no campo e aprimorando as
reflexdes sobre a politica, destaca-se o exercicio de Gilberto Gil.

Aos discutirmos a influéncia destes sujeitos na construgdo do Programa, falamos
da rede simbdlica que a influéncia gerada pela figura publica de ambos o0s gestores criou
no desenho do Cultura Viva. Mais do que atores politicos de relevancia, eles exerceram
uma lideranca carismatica que, a meu ver, foi primordial para entender a aura de
“encantamento” que se gerou entre participes e governo.

Um caminho interessante € entender como se deu a chegada destes sujeitos ao
exercicio de cargos politicos, tendo em vista que nenhum dos dois tinha vinculagdo

estrita com o Partido dos Trabalhadores na época. Ambos entraram em momentos

®8Foucault define o discurso como “[..] um conjunto de enunciados que tem seus principios de
regularidade em uma mesma formacéo discursiva.” (FOUCAULT apud BRANDAO: 1994. P.28)

% Entendendo a concep¢do de poder carismatico pela visdao de Weber (2005, p. 91): “mediante a
dedicacdo afetiva a pessoa do senhor e aos seus dons gratuitos (carisma). O eternamente novo, o fora do
quotidiano, o nunca acontecido e a sujei¢cdo emocional sdo aqui as fontes da rendicéo pessoal.”
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distintos e importancias também diferentes, o relevante é perceber a apromixacdo de
conceitos sobre o campo que orientaram a base de sustentacdo sobre o Cultura Viva.

A chegada de Gil ao cargo de Ministro da Cultura do Brasil foi vista como uma
surpresa. Para a imprensa, a classe artistica, inclusive para o préprio que nao esperava o
convite do presidente recém eleito. Em discurso proferido na Camara dos Deputados, na
Comissdo de Educacdo e Cultura, o j& empossado ministro relatou um pouco do
processo de participacdo na campanha, escolha do seu nome e montagem da equipe de

composicao do novo ministério:

Quando decidi apoiar a candidatura do presidente Lula, depois de apoiar e
ajudar o governo do ex-presidente Fernando Henrique, algumas dessas
pessoas se reuniram a mim, contribuindo para fazer daquele gesto a
expressdo viva de um pensamento comum sobre as principais questdes
contemporaneas.

As pessoas que estavam comigo quando recebi o convite do presidente Lula
para participar de seu governo, em dezembro de 2002, percorreram caminhos
diferentes até o ponto de encontro, na campanha eleitoral. Tinham, e ainda
tém, vises e estilos, idades e capacidades, profissdes e formag@es diversas.
Essas pessoas vieram a formar o ndcleo inicial da equipe. Ap6s o convite do
presidente, procurei conversar com elas, solicitando estudos e propostas
sobre 0 Ministério da Cultura. (GIL: 2005. P. 1)

Naguele momento, a surpresa de ter Gilberto Gil a frente do MinC atingiu
inclusive o Partido dos Trabalhadores que ja especulava um nome entre seus quadros. O
estudo de Eliane Costa (2011) remonta um pouco desta surpresa generalizada gerada

pela escolha presidencial:

A escolha do novo ministro da cultura tornou-se publica no dia 17 de
dezembro. Recebida com surpresa, gerou imediata polémica. A relevancia de
sua carreira artistica, seu historico de envolvimento com movimentos
relacionados a cultura negra e ao meio ambiente, somados ao fato de ser
artista, negro, baiano e tropicalista, agregavam a escolha de seu nome uma
forte carga simbolica.

Gil trazia alguma experiéncia politica: em 1989, fora eleito como o vereador
mais votado de Salvador, dois anos depois de assumir a presidéncia da
Fundacdo Gregorio de Mattos, virtual Secretaria Municipal de Cultura de
Salvador. No entanto, além de ndo fazer parte do conjunto de nomes que
estavam sendo aguardados pelas bases do PT, era filiado ao Partido Verde
(PV), que sequer integrava a Coligagdo Lula Presidente.

A noticia da indicacdo gerou criticas de artistas e militantes, principalmente
do eixo Rio-S8o Paulo. Frei Betto, coordenador de mobilizagéo social do
Programa Fome Zero — frente nacional de combate & fome, anunciada pelo
futuro presidente como uma das prioridades de sua gestdo —, e amigo pessoal
de Lula, criticou publicamente a escolha(...). (COSTA: 2011. P. 24)
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A critica enfrentada foi dura. Havia bastante tempo, diversos nomes se
dedicavam a pensar politica publicas para o campo da cultura dentro na esfera do
Partido. Um grupo que deu fundamentos e pautou as discussdes realizadas durante a
campanha presidencial e que contribuiu na formulacdo do documento de exposicdo dos
idearios do Partido dos Trabalhadores para a area. Construiu-se um verdadeiro
movimento anti-Gil para o impedimento de sua posse. Segundo declaracdo de Hermano
Vianna a Eliane Costa.

Muitas declaragdes anti-Gil eram tdo agressivas quanto as vaias que ele e
Caetano Veloso receberam, também de setores da esquerda, quando subiram
ao palco dos festivais musicais dos anos 1960 acompanhados por guitarras
elétricas. Por exemplo, o diretor teatral Augusto Boal — tradicional inimigo
do Tropicalismo — publicou no Jornal do Brasil41 um artigo com a seguinte
acusacdo: “Quando perguntado sobre o que faria no Ministério, que o
compositor havia decidido aceitar, depois de feitas as contas dos salarios
ministeriais e rendimentos de shows, Gil respondeu que ainda ndo sabia.
Todo mundo tinha projetos. Menos o ministro.” (VIANNA apud COSTA:
2011. P. 28)

As caracteristicas desta resisténcia, ou deste preconceito, em relagdo ao nome de
Gil para o Ministério da Cultura nos fizeram lembrar dos ataques que o gestor foi alvo
quando buscou langar-se como candidato para a prefeitura de Salvador na década de 80.
Parte deste periodo foi descrito no livro escrito por Gil em parceria com Antonio
Risério.

A caricatura de Gil foi montada basicamente em quatro linhas: 1) no
esteredtipo racista do preto bocal e/ou do mulato perndstico, de fala “dificil”,
rebarbativa; 2) na exploracdo do estigma homossexual (énfase no brinco, os
trejeitos, a fala meliflua — o personagem ¢ também um novo “painho”, o pai
de santo gay); 3) no desprezo olimpico pelo voto e pela disputa eleitoral [...];
4) no estigma de artista irresponsavel, delirante, doidivanas. Em suma, Gil é
decodificado, via parddia, como um mulato bogal, elitista, leviano e
aviadado. (GIL; RISERIO: 1988. P. 37)."

No entanto, a escolha de Gil era mais do que uma indicagdo pessoal do
presidente. Ela representou uma escolha politica. Segundo Gil, o aceite do cargo foi
uma demonstracdo de conquista de espago, foi um gesto tropicalista. Afinal, segundo
Gil, [...] tudo o que enfatiza o sentido democratico da convivéncia dos diversos modos

" A obra “O poético e o politico” pode ser compreendida como um marco na trajetoria de Gilberto Gil,
especificamente em sua atuacdo como gestor. O livro, publicado em 1988 em parceria com Antonio
Risério, foi um esforco de reflexdo sobre a interacdo entre a estética e a gestdo problematizando e
enfatizando esforgcos para uma gestdo no campo da cultura.
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de manifestacdo cultural e tem o impulso de aventura é tropicalista.”’* Nas palavras do

préprio presidente, assumia-se 0 risco em nome de um projeto:

H& uma coisa, Gil, que eu preciso contar aqui. Quando eu chamei o
companheiro Gil para ser ministro... quando a gente ganha as elei¢cGes —
quando a gente é oposicdo a vida inteira — ndo pense que é facil montar
governo, ndo. Vocé ndo pode procurar s6 nome do seu partido, vocé tem que
procurar companheiros de outras forcas politicas. Ja estava quase chegando a
hora de eu tomar posse e cadé o ministro da Cultura? Ai fui chamar o
Gilberto Gil. Conversei bastante com o Gilberto Gil, o convidei para ser
ministro, ele topou, e conversei muito sobre uma coisa chamada casa de
cultura. Estad lembrado? Durante um tempo, eu alimentei a idéia de que a
gente poderia criar uma casa em cada cidade brasileira. O que era, na minha
cabega, uma casa de cultura? Era um espago que pudesse ser um ponto de
encontro das pessoas que quisessem produzir inovagfes culturais, em que a
juventude pudesse se encontrar. (SILVA: 2007. P. 3)

A atitude do presidente em apostar no nome de Gil para o Ministério
representava o reconhecimento de projetos e pensamentos muito préximos. Era preciso
dar a pasta uma nova dimensdo, ndo somente fechada em deleites estéticos, era preciso
dar corpo a dimensdo politica da cultura. Algo que Gil ja expunha em seu livro, O
Poético e o Politico, citado anteriormente. “E impossivel escapar, por mais espetacular
que seja o plano de fuga,da dimensdo politica. As questdes politicas sdo as questdes de
todos nds [...] A politica permeia a vida em toda a sua extensdo e intensidade.” (GIL;
RISERIO: 1988)

Sob esta Otica, ndo somente o nome do Ministro surpreendeu, a prépria
montagem da equipe fugiu a uma distribuicdo de cargos por critérios partidarios. Esta
foi a tdnica do projeto politico adotado e da equipe formada para conduzi-lo. Em trecho
de discurso de Gil entendemos:

Mas ndo restringi a equipe a pessoas que ja conhecia, ou que tinham as
mesmas idéias sobre o papel do MinC e as mudancas imprescindiveis.
Sempre prezei a diversidade, e por isso avaliei que 0 novo Ministério da
Cultura deveria ter uma equipe plural, para dar conta da pluralidade da
propria cultura brasileira.

Awvaliei, ainda, que esta pluralidade deveria ser ndo apenas politica, mas
também uma pluralidade profissional, pessoal e cultural. A equipe deveria ter
pensadores e criadores, militantes e gestores, especialistas e diletantes. Do
encontro das diferencas poderia nascer o equilibrio e a poténcia necessarios.
Para chegar a esta pluralidade, fiz uma série de consultas a pessoas que
conhecem profundamente cada setor da cultura. Procurei ainda me aproximar
dos militantes do PT que elaboraram o programa de cultura da campanha

™ Entrevista de Gilberto Gil concedida ao site  Tropicalia.  Disponivel em:

http://tropicalia.com.br/v1/site/internas/entr_gil.php. Acesso em: 20/5/2013
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eleitoral, um documento excelente chamado ‘A imaginacdo a servico do
Brasil’.

()

Resisti as pressdes e exerci radicalmente a autonomia concedida pelo
presidente. Escolhi os dirigentes do MinC de acordo com a minha convicgao
e a minha sensibilidade, prezando, como disse, a capacidade e a pluralidade.
Montei um time que, sob todos os aspectos, merece o adjetivo ‘heterogéneo’.
H4, entre os dirigentes atuais do MinC, pessoas de todas a regides do pais. Ha
militantes ou simpatizantes de pelo menos quatro partidos, e também o0s
ecuménicos e os apartidarios. Ha artistas, hd gestores, ha intelectuais, ha
servidores, hé técnicos, e ha ainda os que vieram da iniciativa privada. (GIL:
2005.P. 7)

A liberdade na montagem da equipe de composicdo do governo, conferiu ao
MinC uma estrutura multipla orientando cada area por mentalidades distintas. O que
importava era a percep¢do do Ministério da Cultura pelos préprios brasileiros. O
objetivo era dar uma nova dimensédo a cultura dentro da esfera governamental. Nao se
tratava mais de estabelecer agdes voltadas para as belas artes, o uso de leis de incentivo
ou a circulacdo de produtos culturais. Para se tracar politicas de cultura era preciso
definir o que era cultura para aquele governo e como o Estado deveria dialogar com ela.
Baseados nas palavras do proprio gestor.

Que quero o Ministério presente em todos 0s cantos e recantos de nosso Pais.
Que quero que esta aqui seja a casa de todos os que pensam e fazem o Brasil.
Que seja, realmente, a casa da cultura brasileira. E o que entendo por cultura
vai muito além do ambito restrito e restritivo das concepgdes académicas, ou
dos ritos e da liturgia de uma suposta “classe artistica e intelectual”. (...)
Cultura como aquilo que, em cada objeto que produzimos, transcende o
meramente técnico. Cultura como usina de simbolos de um povo. Cultura
como conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nacgdo. Cultura
como o sentido de nossos atos, a soma de nossos gestos, 0 senso de nNossos
jeitos.

Desta perspectiva, as a¢des do Ministério da Cultura deverdo ser entendidas
como exercicios de antropologia aplicada. O Ministério deve ser como uma
luz que revela, no passado e no presente, as coisas e 0s signos que fizeram e
fazem, do Brasil, o Brasil. (...)

N&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢cGes de acesso
universal aos bens simbdlicos. Ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
proporcionar condi¢cdes necessarias para a criacdo e a producdo de bens
culturais, sejam eles artefatos ou mentefatos. N&o cabe ao Estado fazer
cultura, mas, sim, promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade.
Porque 0 acesso a cultura é um direito basico de cidadania, assim como o
direito & educacdo, a salde, & vida num meio ambiente saudavel. (...)

O Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de verbas
para uma clientela preferencial. Tenho, entdo, de fazer a ressalva: ndo cabe ao
Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitavel. (...)
Para fazer uma espécie de "do-in" antropoldgico, massageando pontos vitais,
mas momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do
pais. Enfim, para avivar o velho e aticar o novo. Porque a cultura brasileira
ndo pode ser pensada fora desse jogo, dessa dialética permanente entre a
tradicdo e a invenglo, numa encruzilhada de matrizes milenares e
informacdes e tecnologias de ponta. (GIL: 2003. P. 2)
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Gil apoia-se na visdo politica de criacdo de um novo Estado. Uma nova tipologia
de governo por meio do respeito as individualidades e singularidades dos sujeitos.
Passamos a criacdo de uma nova hegemonia, onde 0s vieses poético e politico
estivessem andando em conjunto. A constru¢do de um programa politico baseado em
valores democraticos e na tolerancia. Uma proposta governamental que desse conta da
diversidade cultural brasileira e ndo somente de parte dela. Seguindo com outro trecho

do discurso citado anteriormente:

Logo, ndo se trata somente de expressar, refletir, espelhar. As politicas
publicas para a cultura devem ser encaradas, também, como intervencdes,
como estradas reais e vicinais, como caminhos necesséarios, como atalhos
urgentes. Em suma, como intervencgdes criativas no campo do real historico e
social. Dai que a politica cultural deste Ministério, a politica cultural do
Governo Lula, a partir deste momento, deste instante, passa a ser vista como
parte do projeto geral de construgdo de uma nova hegemonia em nosso Pais.
Como parte do projeto geral de construcdo de uma nagdo realmente
democrética, plural e tolerante. Como parte e esséncia de um projeto
consistente e criativo de radicalidade social. Como parte e esséncia da
construcéo de um Brasil de todos. (GIL: 2003. P. 3)

O papel de Gil foi buscar uma mudanca de mentalidade, um reconhecimento dos
brasileiros no préprio gestor: um artista, negro, com histérico de militancia politica e
luta pelos simbolos da cultura popular brasileira. A influencia carisméatica no processo
foi inegavel se levarmos em conta 0s ganhos obtidos pelo MinC durante a sua gestao,
especialmente no que diz respeito ao aumento orcamentario e de dialogo com outras
organizacfes (a UNESCO € um exemplo). O préprio Cultura Viva parecia ter sido
concebido pelo préprio Gil por conta de toda coeréncia com o pensamento politico
proposto por ele. Mesmo apds sua saida, Gil enfatiza a importancia do Cultura Viva
dentro de sua gestéo, nas palavras dele:

N&o, ndo tenho saudade do Ministério, mas tenho boas lembrangas. Foi um
certo sacrificio, ndo pude me dedicar integralmente a misica, mas, a0 mesmo
tempo, reencontrei esse mundo do interior brasileiro. Visitei uma quantidade
enorme de municipios levando projetos, como os Pontos de Cultura, que,
agora, ja chegam a trés mil no Brasil inteiro. Com eles, facilitamos o acesso
ao mundo digital. Ajudamos a descentralizar, na questdo da gestdo das
politicas pablicas municipais, da autorreferéncia, da autoestima desse povo
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todo. Entdo, tenho 6timas lembrancas do Ministério (O GLOBO: 2010. P.
sin) "

O Ministro, e o Secretéario, foram percebidos como grandes maestros dos Pontos
de Cultura; porta-vozes de grupos excluidos e muitas vezes subjulgados localmente.
Uma ilustracdo desta percepcdo de pertencimento é vista no depoimento de Beth de
Oxum, pertencente a um Ponto de Cultura de Olinda, Pernambuco:

Nos, o povo de santo, aqui em Pernambuco, estamos com a autoestima
levantada (...). Os terreiros de candomblé sempre foram tratados com
intolerancia. Quantas vezes fomos saqueados pela policia, que tirava todos 0s
nossos fundamentos. No pordo do Palacio do Campo das Princesas [sede do
governo do estado] estdo jogados, feito po, todos os nossos fundamentos, 0s
ibas [arranjos em ceramica e panelas para oferendas], os ilu [instrumentos
musicais, atabaques], os assentamentos [pedras]. Agora, quando a policia
aparece, nés dizemos: O que vocés querem? Somos Pontos de Cultura,
reconhecidos pelo governo federal. E a zabumba, que foi de nossos avos e
tem mais de 150 anos, pode tocar a sambada, a ciranda, o samba de coco, o
maracatu e todos os encontros de brincantes. (BETH OXUM apud TURINO:
2009. P. 65)

Neste ambiente, podemos refletir sobre o papel desempenhado por Célio Turino.
Nascido em ldaiatuba, historiador (com graduacéo e mestrado pela UNICAMP), filiado
ao Partido Comunista do Brasil, o gestor possuia histdrico de atuacdo na gestdo publica,
especificamente em governos municipais do Estado de Sdo Paulo, ainda que ndo fizesse
parte dos quadros do Partido dos Trabalhadores. Sua nomeacgdo ocorreu apds a vacancia
do cargo por seis meses, periodo em que ndo se encontrou outro nome para assumir o
cargo de gestor principal da Secretaria de Programas e Projetos. A proposta era de que
ele substituisse o Secretario anterior — Roberto Pinho, afastado do cargo por conta de
um “desconforto” em relacio ao Programa Cidade Aberta’ e a implantacio das Bases
de Apoio a Cultura. A funcdo do gestor era especifica: a de colocar em prética um
programa aprovado pelo ministério e de grande importancia para o préprio Presidente
da Republica. De acordo com reflexdes construidas pelo proprio gestor a respeito deste

periodo de posse, desenho da acdo e implementacdo, segue um trecho:

"2 Entrevista publicada no jornal O Globo de 14 de maio de 2010, Segundo Caderno. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/cultura/gilberto-gil-mostra-faixas-de-seu-novo-cd-inspirado-nas-festas-juninas-
fala-do-rompimento-3008542 Acesso em: 20/5/2013.

™ O Programa Cidade Aberta era uma agdo do MinC com o propésito de construgéo de espacos de
interacdo e fruicdo como as Bases de Apoio a Cultura — BACs.
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Passados quase seis meses em que a secretaria responsavel permaneceu sem
titular, aconteceu minha nomeagdo. Mas o que fazer? A ordem era “O
presidente da republica quer implantar as BACs, adorou as maquetes!”. Mas
eu ndo concordava com este caminho. Ja havia passado por experiéncias
anteriores, implantado circuitos de cineclubes e feiras de arte em bairros e
favelas, vinte anos antes, e ja tinha visto tantas construgdes fisicas, quando
feitas “de cima para baixo”, se degradarem rapidamente, transformando-se
em pontos de trafico de drogas ou sob o controle de gangs. Um programa
com foco apenas na construgdo fisica ndo daria certo. Melhor nem assumir a
secretaria a ter que implantar um projeto com o qual ndo concordava. Tive
que agir rdpido e apresentar um programa alternativo, com conceito,
filosofia, objetivos, descricdo, metas, orgamento e cronograma, tudo escrito
em duas noites, antes da propria nomeagao ser publicada no Diério Oficial.
Se o ministro Gilberto Gil estivesse de acordo, 6timo; do contrério,
poupariamos tempo para ambos. Ele ndo s6 concordou como foi o esteio para
a implantacdo da Cultura Viva e dos Pontos de Cultura. “Cultura é fluxo e
fluxo é vida”, foi o que ele percebeu. E assim invertemos a ordem, saimos da
parede morta e fomos para a Cultura Viva. (TURINO: 2013. P. 5)

Em mais de uma oportunidade, nos diversos discursos feitos pelo gestor em
encontros com os Pontos de Cultura, este evento, o nascimento do Cultura Viva era
sempre lembrado. Reforcando a perspectiva de que o Cultura Viva é simples em sua
complexidade e que fora “descoberto” e construido em um trabalho de duas noites. A
inspiracdo viria da gestdo empreendida em Campinas, municipio do Estado de S&o
Paulo (entre os anos de 1990-1992), onde as Casas de Cultura foram os espacos de
sociabilidade e interacdo entre governo e individuos.

O gestor, até entdo desconhecido do Ministro da Cultura, contrario ao programa
delineado pelo governo. Em entrevista, Célio Turino salientou que se baseou nos
pensamentos propostos pelo préprio Ministro Gil para fundamentar suas acdes e

estabelecer outra relagéo entre governo e sociedade civil. Segundo o gestor...

A diferenca de fundo entre Ponto de Cultura e Casa de Cultura consiste em
que esta, mesmo quando compartilhada com a comunidade, é resultado de
uma acdo governamental e mais voltada a edificios vocacionados. E o
governo que constroi ou adapta o espago, decide a localizacdo e a sua
programacdo. No “Dicionario Critico de Politica Cultural”, o professor
Teixeira Coleho aponta que esses espacos implicam “uma desterritorializagdo
da cultura ou dos modos culturais: praticas inicial ou originariamente
exercidas num determinado lugar passam a sé-lo num outro lugar com o qual
ndo estdo histdrica ou socialmente ligadas. Esse artificialismo de origem é tdo
evidente e acentuado que ndo raro surge como motivo principal da
decadéncia ou ndo utilizacdo pela de seus recursos e possibilidades.” Com o
Ponto de Cultura, o processo é inverso cabendo ao governo reconhecer e
potencializar as iniciativas culturais da comunidade no territério em que elas
acontecem. Fazer cultural e territdrio estdo intrinsecamente vinculados.
(TURINO: 2009. P. 78)
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Os Pontos de Cultura surgiram desta experiéncia anterior de Turino, aliado as
reflexdes expostas por Gil, ao longo de sua carreira e principalmente enquanto gestor. A
gestdo foi marcada por esta identificacdo entre gestores e participes.

O que se observa é que a postura adotada pelos gestores, tanto o ministro quanto
0 secretario, trouxe uma ideia de proximidade entre governo e participes. Percebemos a
influéncia dos atores se compararmos 0s momentos distintos vividos pelo Cultura Viva
durante a gestdo de ambos e com a saida deles do governo.

De forma mais direta, o gestor da pasta Célio Turino, mas também Gilberto Gil
em uma esfera mais ampliada, ocorreu uma espécie de personificagdo do Programa na
figura dos dois gestores. Durante algum tempo, 0s participes e até mesmo alguns
perquisadores vinculavam as propostas estabelecidas pelo Programa Cultura Viva a
interferéncia individual de ambos.”

Além da base conceitual que ambos construiram dentro do governo, acabaram
exercendo uma funcdo de lideranca de um projeto politico de valorizagdo de grupos que
nunca tinham recebido grandes recursos por parte dos governos. Turino de forma mais
continuada visitou grande parte das organiza¢des que geriam os Pontos de Cultura pelo
Brasil. Este acompanhamento mais de perto, o conhecimento das caracteristicas dos
principais Pontos, a tendéncia em citar exemplos nos diversos discursos e entrevistas
concedidas pelo gestor gerou efeitos visiveis na forma de tratamento dos participes. No
encontros realizados entre os participes e 0 governo a proximidade, o tratamento pelo
primeiro nome, abragos, presentes e até autografos eram indicativos do lugar alcan¢ado

pelos gestores na visdo de alguns ponteiros’."®

™ Para ilustra um pouco desta percepcdo indico trecho de uma das entrevistas realizadas (a fala é de Célia
Moreira, gestora do Ponto de Cultura Programa Integracéo para a Masica — PIM, em julho de 2012:. “essa
filosofia, esse conceito do Cultura Viva...quando nos fomos conveniados, em 2005, era o Célio e o Gil, e
eles viajaram quase o Brasil inteiro falando desse conceito de Cultura Viva, o objetivo do Programa, do
Kit multimidia. Essa iniciativa ndo teve nas outras gestfes.(...) Nesta ansia de acertar e de fazer o
Programa ir pra rua e acontecer o Célio, claro, cometeu muitos erros e se enganou um monte de vezes,
mas ele fez, foi uma iniciativa dele. (...) O Célio falava assim: “ou vocé fazia de qualquer jeito ou nao
fazia” e eu entendo muito, (...)é melhor do que néo fazer.”

"> Ponteiros é a forma como os participes da agdo passaram se denominar. Com isso, cada um dos agentes
envolvidos em um Ponto de Cultura era chamado de Ponteiro.

"® Em trabalhos anteriores sobre o Cultura Viva me dediquei a refletir sobre a influéncia do carisma dos
gestores no cotidiano da politica pablica. Um trecho das reflexfes: Impossivel ndo tentar compreender o
Programa sem perceber a sua influéncia na implementacdo e construcdo do conceito. Ao que parece,
Célio, em todos os seus discursos, conversas e, principalmente, escutas com os integrantes dos Pontos de
Cultura, parece fazer um papel de semeador do conceito. Clareia a ideia para alguns, compreende novas
formas com outros, o que reforca sua importancia como um dos pontos centrais desta enorme rede. Nao
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Como liderancas carismaticas, a saida de ambos do governo gerou efeitos no
relacionamento entre os Pontos de Cultura e o Estado. Além da mudanca conjuntural da
agenda de investimentos do Ministério da Cultura forneceu aos ponteiros uma nova
realidade, muito mais dura.”” O exercicio da participacdo ndo poderia mais ser pautado
pelas discussbes dos gestores, ficou mais evidente a necessidade de uma postura mais
propositiva por parte dos ponteiros.’®

2.1.3 A importancia da gestdo em rede: a Teia como encontro/fenbmeno
catalisador dos elementos anteriores e momento de catarse na construcéo de gestao

efetivamente compartilhada

Para além da analise das caracteristicas formais e da influéncia dos gestores
acerca do ideario proposto pelo Cultura Viva, é relevante tentar compreender como a
sua construgdo e operacdo podem ser fatores importantes para o desenvolvimento da
acdo em si. Na opinido dos gestores e também reverberado pelos participes a gestdo em
rede e compartilhada, entre distintos grupos e estado, sdo os verdadeiros pilares do

Cultura Viva.”

se trata de personificar o Programa, afinal, a ideia de burocracia ideal, é a impessoalidade da
administracdo. No entanto, é impossivel ndo perceber a enorme contribuicdo do gestor para o Programa
Cultura Viva. Com toda a certeza, um enorme desafio para a figura que o substituir em seguida. Afinal, os
beneficiarios acabam jogando na figura do Célio uma enorme responsabilidade pela continuidade do
Programa.

E inegavel o seu papel decisivo na implementagio. Assim como a figura de Gilberto Gil, o papel
desempenhado pela Comissdo Nacional de Pontos de Cultura, entre inlmeros outros fatores. Reconhecer
sua importancia no processo é fundamental, mas como gestor ele apenas soltou a fagulha. A continuidade
do Programa depende muito mais dos beneficiarios do que a figura do secretario. O Programa esta em
processo de apropriagdo. Foi, digamos, reconhecido. Precisa agora corporificar seu conceito, unificar suas
acOes, estabelecer a luta politica em torno do interesse comum do grupo. Um desafio que se anuncia neste
segundo momento na politica(...). (LIMA: 2009. P. 45)

" Vale ressaltar que os problemas j& existiam antes da saida dos gestores.

"8 \Jeremos algumas destas mudancas quando observarmos o historico de atividades do Cultura Viva, no
capitulo seguinte.

™ Para ilustra um pouco desta percepgéo indico outro trecho de entrevistas realizadas com Célia Moreira,

gestora do Ponto de Cultura PIM, em julho de 2012: ““muito mais importante que o repasse de verbas (...)
¢ a rede que se formou por contribuicdo de um e de outro, e tudo que a gente conseguiu nessa caminhada,
de 2004 para ca. (...) Independente (sic) de ter uma chancela do governo do estado ou do governo federal
como a partir da criagdo desta rede (todos) se entendem pessoas importantes que contribuem na formacao,
na criacdo de uma politica pablica, (...) uma coisa de partilha de contribuigdo de todo o0 mundo”

92



A tentativa é de produzir um novo padrdo de organizacdo de politica publica
onde o foco de atuagéo encontra-se na sociedade civil. A articulagdo em rede, a ajuda
entre 0s membros desta teia, o desenvolvimento por aproximacéo, a constru¢do de uma
nova forma de gestdo publica, a “contaminacdo” de novas propostas por outros atores,
sdo idedrios a serem perseguidos e partilhados pelos participes.

Como reforca o idealizador (Célio Turino)®°, ha no Cultura Viva “uma sutileza
radical” que coloca em xeque a forma de gestdo da cultura no Brasil. A estrutura
escolhida opta por ser maledvel, sem defini¢cbes especificas e construida conforme a
necessidade do mundo real. Um verdadeiro fluxo, como reforca o gestor, um constante
processo de construcdo e direcionamento das a¢es de forma muito mais explicita do
que uma politica pablica “convencional”. Uma abordagem um tanto fluida se tivermos
como comparacdo o0 pensamento mais estabelecido pela gestdo de politicas publicas ao
longo dos anos. O fomento a uma ldgica participativa, descentralizada e sem molde
especifico, reorganizando a gestdo plblica e problematizando a estrutura do Estado®,
segundo Jodo Domingues:

A participacdo, pensada como co-gestdo das coisas publicas, é uma pratica
recente, e significa uma outra forma de organizacdo, a partir da
descentralizacdo do poder. Atua na contramdo de um encaminhamento
meramente técnico - que, especialmente no planejamento econdmico,
afastava o cidaddo “nédo-especialista” do ciclo politico -, de racionalizacéo da
funcdo do Estado e rejeita a simplificacdo da administracdo das coisas
publicas entre governantes e governados(DOMINGUES: 2008. P. 179)

A cogestdo proposta aproxima atores e expde tensbes.?? A multiplicidade de
opinides coloca em destaque possiveis problemas e pode ser um potencial de
fragilizagc&o do poder do Estado. O Programa pressupde a problematizacdo da estrutura
existente e aponta para a necessidade de mudancas, inclusive de arcaboucos juridicos
basilares da gestdo publica de cultura.

8 Em entrevista concedida a autora em16/11/2007 e 22/05/2013.
81 E importante pensar a relagdo de poder existente entre Estado e sociedade civil e entende-lo, como diria
Foucault: O Estado ndo é mais do que uma realidade compdsita e uma abstragdo mistificada, cuja
importancia é muito menor do que se acredita. O que é importante para nossa modernidade, para a nossa
atualidade, ndo é tanto a estatizacdo da sociedade, mas o que chamaria de governamentalizacdo do
Estado. (FOUCAULT: 1982, p. 292)
8 Discutiremos mais detalhadamente aspectos desta participagdo proposta pelo Cultura Viva. Até este
momento leva-se em conta a proposta de gestdo compartilhada cunhada pelos gestores e partilhada pelos
participes.
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Em tese, a abordagem de uma estrutura de cooperagdo entre os membros do
Cultura Viva é tido como o verdadeiro potencial catalisador e fortalecedor das
atividades desenvolvidas. O desafio é entender a complexidade desta rede. Por escolha
de abordagem para entender o histérico da relagdo entre governo e grupos utiliza-se um
dos componentes formais de construcdo desta rede: 0s encontros presenciais entre 0s
participes do Cultura Viva, feitos em escala local, regional e nacional. Tais encontros
sdo chamados de Teias. Na defini¢do proposta pelo proprio MinC:

O encontro nacional tem como objetivo reunir representantes e integrantes
dos Pontos de Cultura em uma grande comunhdo. Entre as premissas do
evento estdo a ruptura de hierarquias culturais e a construcdo de novas

legitimidades no processo de transformacéo de um Brasil a desesconder e se
revelar. (MINC: 2011. P. s/n)

As Teias sdo ambientes de producdo de significados por meio das redes de
interacdo estabelecidas. S&o ambientes de partilhamento de signos, idéias, identidades;
mas também um momento de catarse, de cobranga de novas propostas, e rumos para as
acOes executadas pelo Programa Cultura Viva.

Estes encontros, as Teias, principalmente as edi¢des nacionais, foram criadas
para serem anuais, sempre em regides distintas do Brasil. Uma forma de manter o
contato entre 0s sujeitos integrantes da acdo. No entanto, as dificuldades do préprio
programa foram exigindo maior espagamento entre uma edigdo e outra. Cada edicdo
pode ser vista como uma fonte de analise do momento vivido pelos participes e o0s
topicos discutidos na agenda interna do préprio Cultura Viva. Uma edicdo diferente da
outra, indicavam as perspectivas discutidas pelo Programa em esfera macro.®®

As Teias funcionam como este espaco de interacdo entre os Pontos, mas também
como insténcia politica. Afinal a Teia abriga o Forum Nacional de Pontos de Cultura:
um colegiado com um representante por cada Ponto de Cultura. No Forum eles se
reinem em grupos tematicos de reflexdo sobre o Cultura Viva e em cada um elegem os
representantes a comporem a Comissdo Nacional de Pontos de Cultura. A CNPdC é a

responsavel por fazer a mediacdo entre Pontos e 0 MinC.

8 A Teia, especialmente as edigBes nacionais, sdo importantes indicadores de temporalidades distintas
dentro do Cultura Viva. S&o retratos das dificuldades de gestdo, esperanca de mudanga, forum para
manifestacdes de descontentamentos multiplos. Tendo em vista este carater indicativo das Teias nacionais
dentro do historico de desenvolvimento do Cultura Viva, no desenho historiografico proposto por este
trabalho, elas serdo utilizadas como marcos para o entendimento de momentos distintos dentro da agé&o.
Esta analise sera fruto do capitulo seguinte.
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De uma forma geral, podemos dizer que ha em cada uma das Teias o dialogo
com os trés eixos norteadores da gestdo desenvolvida pelo MinC: Etico, Econdmico e
Estético. A Teia cumpre um papel politico, potencial de geracéo de renda e artistico.

No campo ético, a experiéncia empreendida pela Teia é basilar para a construcdo
de uma “ética dos Pontos de Cultura”. Um local de partilha de pensamentos e reflexdes
sobre os proprios participes e o papel do Estado. Pode ser percebida como um fenbmeno
politico, pois possibilitam a troca de um repertério especifico do que é o Programa
Cultura Viva, a construgdo de um discurso (de um imaginério) que reforca e
retroalimenta a acdo governamental.

Por outro lado a rede construida, a teia, também tem vocacdo, pelo menos em
teoria, para fomentar a sustentabilidade dos préprios Pontos. A perspectiva econémica
oriunda da interacdo entre as distintas organizacdes é sim uma potencialidade existente
na propria rede. Jodo Domingues (2009) discute bastante a idéia da rede dos Pontos
como o potencial fomentador de uma rede de geracdo de renda, por meio de uma

economia solidaria, nas palavras do autor:

A realizacdo de uma politica publica como o Cultura Viva é importantissima
para a efetivagdo de uma economia popular de cultura — como de uma
economia de cultura popular — que seja capaz de incorporar os trabalhadores
da area que ndo participam do mercado mais consolidado, de forma a tornar
ativa a producdo cultural das classes populares em redes solidarias de
producdo da cultura. As estratégias que acompanham as associacdes de
economia solidaria sdo compativeis com os principios de desenvolvimento
sustentdvel e com a criacdo das condi¢cbes materiais para a inclusdo das
comunidades tradicionais na vida cultural das nag@es. Este desafio que o
Cultura Viva se coloca é de importancia crucial para a sustentabilidade dos
Pontos de Cultura e para a ampliagdo e continuidade do Programa.
(DOMINGUES: 2008. P. 169)

Em altima andlise ndo podemos deixar de lado que o programa Cultura Viva é
uma agdo no campo da cultura. Portanto, a possibilidade de intercAmbio entre fazeres
culturais distintos dentro dos encontros presenciais, as Teias, também sdo potencias a
serem fomentadas por esta rede. A perspectiva estética permite novos fluxos e
interacOes estéticas dentro do proprio Cultura Viva potencializando o hibridismo das
acOes e novos projetos, novos acionamentos oriundos da interagdo entre organizagoes
distintas.

Nesta grande teia de conexdo, 0 conceito de sistema/rede serve como base

importante para auxiliar o entendimento desta composi¢cdo. A Teia é um exemplo desta
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alegoria, que fundamenta a proposta de gestdo empreendida pelo Programa Cultura
Viva, e muito pertinente no contexto contemporaneo. Recorrendo ao pensamento de

Parente:

A compreensdo da época em que vivemos apdia-se, cada dia mais, sobre o
conceito de rede. A rede atravessa hoje todos os campos do saber — da
biologia as ciéncias sociais, passando pelas ciéncias exatas — seja como
conceito especifico, em cada um destes campos, seja como paradigma e
imagem do mundo, ou ainda como rede sociotécnicas necessarias a producao
do conhecimento (PARENTE: 2000. P.171).

O entendimento do Cultura Viva sob este paradigma é interessante para
vislumbrar qual a rede de interacdes e consequéncias que ele propde entre individuos,
organizagdes sociais e estado. Por meio de um sistema de ac¢éo/aprendizagem/simbolica
redefine-se a importéncia da cultura na agenda social brasileira. Além de colocar em
destaque a capacidade de tensdo entre atores politicos com “poderes” distintos dentro
deste desenho de sistema.

Obviamente, como citado antes, vivemos uma conjuntura de conectividade entre
sujeitos e realidades®. Nesse contexto, outras possibilidades e necessidades surgem
para a vida societaria. As relagdes humanas sdo permeadas pela tensdo existente entre
interesses individuais e coletivos. E preciso levar em conta que a postura adotada
dialoga de forma bastante coerente com a ldgica das redes presentes nas sociedades
contemporaneas. Possibilita ao campo das politicas publicas em cultura o debate sobre
questdes cruciais, tais como: o papel do estado no desenvolvimento de manifestacGes
culturais, a percepgéo, ou os resultados oriundos deste contato entre manifestacdes téo
distintas. De acordo com Fabricio Santos de Mattos a estrutura de poder existente no
Cultura Viva € resultado desta interacdo, desigual, entre grupos sociais e Estado. Nas

palavras do autor:

A dimensdo institucional que envolve o Programa Cultura Viva deve ser
compreendida como também possivel de ser permeada pelas relacdes de
poder que emanam da sociedade. Assim como o0s saberes que o PCV
mobiliza (MATTOS: 2010. P. 103)

O Cultura Viva partilha desta tensdo contemporanea ao se estruturar enquanto
uma proposta governamental que se baseia em um projeto politico de partilha e ganhos

coletivos através do respeito a autonomia e vontade individuais. Ao mesmo tempo, o

8 Vivemos em uma sociedade em rede, como diria Manuel Castells (2007).
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potencial legitimador do Cultura Viva se alinha com o partilhamento de uma identidade
coletiva com a sociedade civil. Em um processo de identificacdo de igualdade na
diversidade, a acdo politica busca o seu fortalecimento e crescimento utilizando esta
heterogeneidade como potencia.

Desta forma, chama-se atencdo para o carater hibrido de formacéo e gestdo de
uma politica publica que oferece uma reflexdo sobre a postura da sociedade frente aos
novos arranjos que a modernidade tem possibilitado. A nogdo de rizoma, de Deleuze e
Guattari, € um caminho para entender a iniciativa de abertura e aprendizagem entre
estado e sociedade civil existente no Cultura Viva. Segundo 0s autores, o conceito de
rizoma propde um debate importante pra lidar com a diversidade sem uniformiza-la. Ou
seja, acredita-se que se a sociedade contemporénea € permeada por esta percepcao de
multiplas possibilidades, as gestbes contemporaneas ndao devem ficar amarradas por
percepcOes anteriores de defini¢cdo de paradigmas fechados.

Neste sentido, 0 rizoma proposto, ou seja, o sistema que o Programa Cultura
Viva prop0e criar, ndo poderia, em tese, submeter-se a qualquer tipo de direcionamento
ou agenciamento politico. Os rumos a serem seguidos deveriam ser orientados com o
proposito de ndo ocorrer um processo de estagnacdo, uma asfixia do seu carater mais
frutifero. O acompanhamento das agdes permite-nos compreender que a execucgdo das
atividades deslocada de uma discusséo politica (e certo direcionamento) é impensavel
para uma politica pablica. Afinal, tratamos de uma escolha governamental de atuacéo,
mesmo que sua gestdo seja orientada por valores democraticos.

Assim, o conceito de rizoma exp@e dois pilares fundamentais de analise sobre o
Cultura Viva. Afinal, o desafio de uma politica publica que se apoia em uma perspectiva
“rizomatica” ndo apenas subverte a estrutura de gestdo, mas também tensiona a
distribuicdo de poder.

Para além da problematizacdo da abordagem gerencial desta politica publica, o
aspecto de pulverizacdo politica € um degrau importante para a compreensdo de uma
cultura politica participativa e democratica que vem sendo fomentada pelo governo
brasileiro.®® Uma alternativa para fugir de uma gestdo politica que forneca a relacéo

% Aqui a nocdo de Cultura Politica nos ajuda a compreender melhor as tensdes existentes entre
postura governamental e respostas sociais. A visdo de Alexandre Patto sobre o tema, demonstra
qual a apropriacdo feita pelo trabalho: “Um conjunto de valores, tradi¢Bes, préaticas e
representacdes politicas partilhado por determinado grupo humano, que expressa uma
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entre Estado e sociedade uma abordagem hierarquica. Demonstra a necessidade de uma
postura efetivamente protagonista da sociedade civil, com o intuito de ocupar 0s
espacos desta rede. Portanto, o Cultura Viva pode ser visto como uma aproximacgao
deste ideal de rizoma proposto por ser um organismo sem padrdo ou orientagdo
definida. H& nele uma heterogeneidade que pode ser compreendida como sua forca e
fraqueza, pois a0 mesmo tempo em que possibilita a criacdo de novos modelos também

demonstra a existéncia de muitos interesses, em alguns casos, até mesmo contraditorios.

Todo rizoma compreende linhas de segmentariedade segundo as quais ele €
estratificado, territorializado, organizado, significado, atribuido,
etc; mas também compreende linhas de desterritorializacdo pelas quais ele
foge sem parar. (DELEUZE e GUATARRI: 1995. P. 18)

Um rizoma, um sistema aberto como o Programa Cultura Viva, ndo pode ser
definido ou percebido por meio de uma perspectiva espacial. Ele é tudo ao mesmo
tempo, um sistema simbdlico, identitario, referencial, gerencial, etc. Esta complexidade
de didlogo com varias esferas € um enorme desafio para uma gestdo que ainda precisa
respeitar preceitos burocraticos de uma politica publica que se submete as regras e
legislages governamentais.

Dentro do Cultura Viva falamos, portanto de varias redes, ou varias faces de
uma mesma rede. Para citar algumas: existe a rede formal de Pontos de Cultura
vinculados ao Estado, existe a Teia como um encontro nacional (e também uma rede)
que arregimenta e catalisa novas discussdes e coloca a rede em movimento e também
existe a Rede Virtual, que acalenta e alimenta a discusséo cotidiana sobre os problemas
dos Pontos, uma forma efetiva de contato mais cotidiano entre as organizagdes.

Segundo as reflexdes propostas por Ariel Nunes:

Os Pontos se organizam em uma rede colaborativa que se ramifica em
regides, estados e municipios. A proposta da rede dos Pontos de Cultura se
aproxima da metéfora do rizoma desenvolvida por Deleuze e Guattari (1996),
como um modo de organizacgdo e de conexdo que desencadeia uma série de
agenciamentos multiplos entre os sujeitos. Estes agenciamentos comportam
muitos termos heterogéneos, que estabelecem relactes e ligagdes entre eles
(Deleuze, 1995), “porque um rizoma ndo comeca nem conclui, ele se
encontra sempre no meio, entre as coisas, inter-ser, intermezzo”. (Deleuze e

identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado, assim como fornece inspiracdo para
projetos politicos direcionados ao futuro.” (PATTO: 2009. P. 21)
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Guattari, 1996). As redes dos Pontos de Cultura agem como nddulos de uma
rede solidaria que estabelece relacdes entre localidades e seus governantes.

()

Os ponteiros compdem uma rede colaborativa que evidencia dois elementos
importantes a serem aqui explorados: a rede virtual dos Pontos de Cultura e
0s encontros presenciais dos Pontos: Teias — encontros supra-locais onde
participam ponteiros, politicos locais e representantes.86 (NUNES: 2012. P.
2)

A Teia (0s encontros nacionais) pode ser compreendida como uma materialidade
desta “rede invisivel” que os gestores do Cultura Viva buscam fomentar. Aqui ela nos
serve como indice para a compreensdo de relacionamentos etéreos, relacdes de sentido
gue ndo podem ser compreendidas apenas na troca de documentos oficiais entre grupos
sociais e governo. Ela é o ponto de apoio para a compreensdo de dinamicas desta
relacdo que ndo € linear, muito menos homogénea, e sera melhor analisada no capitulo

seguinte deste trabalho.

2.2 Pequena reflex@o sobre as caracteristicas do Programa: o tecer de distintos

atores

A percepcdo sobre as caracteristicas do Cultura Viva pode ser potencializada
pela apreciacdo das contribuicdes dos diversos atores politicos que participaram do
processo de desenvolvimento da acdo. Andlises e reflexdes oriundas dos proprios
gestores, de avaliadores governamentais ou pesquisas académicas fomentam
transformacgdes e reflexdes sobre o Cultura Viva, estabelecendo um dialogo entre
pesquisadores e participes. Com isso, a reflexdo proposta por este trabalho ndo pode
deixar de visitar outras analises ja executadas para entender estas novas tipologias de
relagdo entre Estado e sociedade civil.

Portanto, esta etapa é divida em trés partes especificas. A primeira delas propde
discutir as caracteristicas do Cultura Viva por meio da percepcao dos proprios gestores
(na maioria das vezes utilizamos como base as indica¢des fornecidas pelo criador da

acdo). Aqui estamos focados na visdo que o proprio governo constréi sobre a politica

8 Como dito anteriormente, os Ponteiros sao os participes das acdes do Cultura Viva.
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publica, por isso as contribuicdes das avaliagBes externas feitas pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA também integram esta construcéo.

Logo em seguida nos voltamos para as discussbes de pesquisadores distintos
sobre o Cultura Viva. Alguns dos que se dedicaram a analisar sua construcdo e o seu
desenvolvimento. Dedicando-se em observar, especificamente, os trabalhos que
procuraram refletir sobre o conceito macro do Cultura Viva e ndo utilizaram-no apenas
como questdo tangencial para a discussdo de outras tematicas.

Para fechar esta reflexdo problematiza-se a relagéo existente entre Estado e
grupos sociais. Analisando as caracteristicas desta dialogo almejado pelo governo, mas

e ndo necessariamente obtida.

2.2.1 A discussdo sobre o carater construtivista e o aspecto fenomenolégico como

bases para o desenho elaborado: visdes governamentais

O desafio de compreender uma agdo como Cultura Viva perpassa pela percepcao
que seus criadores. O discurso sobre seus objetivos, potencial de acdo e bases
conceituais fazem parte da compreensdao do Cultura Viva enquanto um modelo de

politica publica de cultura. Nas palavras do criador da ag&o:

Qual a base filosofica do Ponto de Cultura? Tem muito Spinoza, [Lev]
Vygotsky, fenomenologia, Hegel. A construcdo do conhecimento e o
processo de desenvolvimento a partir da aproximacgdo entre as partes, ou
entre os pontos. Vygotsky, por exemplo, percebeu, nos anos 1920, que 0
conhecimento das criancas dava saltos exatamente no momento em que uma
crianca se integrava com a outra. Essa foi minha referencia primeira, depois
que cheguei a Spinoza, que pensava o fortalecimento da poténcia. E a
capacidade humana que cada um de nés tem de agir e transformar a sua
realidade. (...)

Cada PC é de um jeito, mas o Unico elemento que é comum a todos eles é o
Estudio Multimidia, que é o equipamento utilizado para a construcio do
auto-retrato. Isto é, o povo pelo povo, o indio pelo indio, por meio da
construcdo de narrativas. E se é gestdo em rede, é preciso que cada um se
disponha a trocar, numa interacdo identidade/alteridade. Normalmente, as
propostas culturais, mesmo as mais de esquerda, se focam muito na
identidade; o que buscamos no Cultura Viva é essa equacdo com a alteridade.
(TURINO apud BRASILIANAS: 2011. P. s/n)®’

8  Trecho de entrevista publicada no portal Brasilianas.org.  Disponivel  em:

http://www.advivo.com.br/materia-artigo/entrevista-celio-turino. Acesso em: 20/04/2013.
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Por meio de uma gestdo que se autodenomina como aberta, fenomenoldgica e
construtivista esta politica publica busca subverter uma abordagem estritamente fechada
na construcdo de infraestrutura e na adogdo de modelos prontos. O desafio é refletir se
0s ideérios presentes no discurso apresentam materialidade ao olharmos o campo.

Este viés fenomenologico fornece a gestdo uma preocupacdo “sensorial”
transfere uma aura quase metafisica a algo tdo palpavel quanto a gestdo de uma politica
publica. O desafio, acredita-se, esta em perceber se este discurso € percebido na préatica
pelo arcabouco institucional brasileiro.

O uso do conceito de fenomenologia, pelos gestores, pode ser visto um caminho
para a compreensdo da politica publica sem ter maiores preocupacdes nem com 0S
sujeitos nem com 0s objetos. O que parece evidente para este olhar fenomenoldgico €
que a compreensdo de determinado fato, objeto ou episodio deve ser entendido como
um processo relacional. Nao é possivel absorver as reacées sem entendé-las como fruto
de um conjunto de variaveis e combinagdes, que ndo podem ser decantadas e isoladas
como nas ciéncias naturais.

Entende-se que a visdo fenomenoldgica vem compor a forma de lidar com este
campo tdo multiplo e diverso. Ela serve como suporte, como subsidio metodoldgico ou
até mesmo livre inspiragdo, para a maneira de lidar com a tenséo existente entre Estado
e sociedade civil.

Seu uso pode ser percebido como uma abordagem politica da postura do estado
frente as demandas e as respostas sociedade civil. Fornece a gestdo uma esséncia quase
idealista, possibilitando a percepcdo de que o estado pode (e deve) se adaptar as
respostas oferecidas pela sociedade. D4 um tom, de certa forma, romantizado a relacdo
de poder construida entre governo e grupos sociais. Pode ser entendido como um
recurso simbolico importante para a execugdo das atividades.

Naturalmente, é interessante relativizar e entender esta como uma abordagem
intencional dos gestores com vistas a demonstrar que o modelo de Estado e gestdo
construidos ndo visa o estabelecimento de hierarquias ou distanciamentos. H& o esfor¢o
continuo de demonstrar e fortalecer o chamado partilhamento da gestdo reforgando que
ndo ha dirigismo ou manutengdo da vontade estatal.

Da mesma forma, é instigante tentar perceber se uma abordagem com este
carater é efetivamente possivel na gestdo e avaliacdo de uma politica publica. Afinal,
existem regras e regimes a serem respeitados por uma agao que prime pelo interesse
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publico. Em certo sentido, hd um regime burocratico-institucional a ser seguido que
chama atencdo para a relativizacdo de uma caracteristica como essa.

O carater fenomenoldgico imprime um tom pedagdgico a prépria gestdo
governamental, pois reforca a necessidade de constru¢cdo conjunta de novas
possibilidades. Aqui surge outra caracteristica ressaltada pelos gestores do Cultura
Viva, este processo coletivo de criacdo de alternativas, o aspecto construtivista de uma
gestéo.

Da mesma forma, como discutido anteriormente, € importante fazer um
mergulho sobre o conceito para entender qual o uso que esta sendo feito do mesmo
pelos gestores. De acordo com a perspectiva defendia por Piaget e reforcada por
Fernando Becker o percurso de aprendizagem construtivista existe desde 0 momento de

nosso nascimento. Segundo o autor...

Piaget vai mostrar como o homem, logo que nasce, apesar de trazer uma
fascinante bagagem hereditaria que remonta a milhdes de anos de evolucéo,
ndo consegue emitir a mais simples operagdo de pensamento ou 0 mais
elementar ato simbodlico. Vai mostrar ainda que o meio social, por mais que
sintetize milhares de anos de civilizagcdo, ndo consegue ensinar a esse recém-
nascido o mais elementar conhecimento objetivo. Isto &, o sujeito humano é
um projeto a ser construido; o objeto é, também, um projeto a ser construido.
Sujeito e objeto ndo tém existéncia prévia, a priori: eles se constituem
mutuamente, na interacéo. Eles se constroem. (BECKER: 1992. P. 88)

De acordo com o exposto acima, existe uma interacdo entre sujeitos e objetos
que possibilita o aprendizado. Além disso, reforca o carater inacabado do
construtivismo, pois ndo ha fim para este processo de interagdo e aprendizagem.

Novamente recorrendo ao pensamento de Fernando Becker

Construtivismo significa isto: a idéia de que nada, a rigor, estd pronto,
acabado, e de que, especificamente, o conhecimento ndo é dado, em nenhuma
instancia, como algo terminado. Ele se constitui pela interacdo do Individuo
com o meio fisico e social, com o simbolismo humano, com o mundo das
relagbes sociais; e se constitui por forca de sua acdo e ndo por qualquer
dotacdo prévia, na bagagem hereditaria ou no meio, de tal modo que
podemos afirmar que antes da agdo ndo ha psiquismo nem consciéncia e,
muito menos, pensamento.

Construtivismo é, portanto, uma idéia; melhor, uma teoria, um modo de ser
do conhecimento ou um movimento do pensamento que emerge do avanco
das ciéncias e da Filosofia dos ultimos séculos. Uma teoria que nos permite
interpretar o0 mundo em que vivemos. No caso de PIAGET, o mundo do
conhecimento: sua génese e seu desenvolvimento. Construtivismo ndo é uma
pratica ou um método; ndo é uma técnica de ensino nem uma forma de
aprendizagem; ndo é um projeto escolar; é, sim, uma teoria que permite
(re)interpretar todas essas coisas, jogando-nos para dentro do movimento da
Historia - da Humanidade e do Universo. (BECKER: 1992. P. 89)
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O viés construtivista € utilizado como conceito irmdo do aspecto
fenomenoldgico para se priorizar o potencial pedagdgico de uma acdo social. H4 a
abertura para modelos que reforcam a interagio necessaria entre sujeito e meio. E este
encontro que possibilita a construcdo do conhecimento e de novos saberes.

O Cultura Viva se apropria desta percepcdo, ou melhor, seus gestores e
idealizadores apoiam-se nestas ideias para estabelecerem que ndo ha uma finalidade
ultima nas acgOes efetuadas. O inacabamento é caracteristica “necessaria” para uma
politica publica de cultura, especialmente pelos seus ganhos intangiveis. Segundo eles,
ndo € possivel pensar a estrutura de uma agdo de investimento no capital simbélico de
um grupo da mesma forma que a entrega de um servigo publico como saude, por
exemplo. Ou seja, a propria natureza do investimento em cultura daria esta percepcéao de
inacabamento, as a¢des ndo possuem um fim em si mesmas, ndo ha como dimensionar
os efeitos multiplos de propagacdo de uma atividade sociocultural deste tipo.

Portanto, pode-se considerar que é bastante coerente a maior importancia que
esta politica fornece aos individuos do que as institui¢des e estruturas. Falamos aqui,
mais do que um modelo de investimento publico no campo da cultura, em
transformagdes na postura dos individuos frente a atuacdo estatal, coloca-se em
discussdo o papel a ser desempenhado pelos grupos sociais na garantia de direitos. Sai a
figura do balcdo de demandas e entra a figura da parceria e, junto com ela, o
partilhamento de responsabilidades sobre as agdes. As palavras do gestor e idealizador
do Programa podem ilustrar este esfor¢co empreendido por parte do estado.

Ponto de Cultura é um conceito de politica pdblica. Sdo organizacdes da
sociedade que ganham forca e reconhecimento institucional ao estabelecer
uma parceria, um pacto com o Estado. Aqui hd uma sutil distingdo: o Ponto
de Cultura ndo pode ser para as pessoas, e sim das pessoas; um organizador
da cultura no nivel local, atuando como um ponto de recepcao e irradiacdo de
cultura. Como um elo na articulagdo em rede, o Ponto de Cultura ndo é um
equipamento cultural do governo nem um servigo. Seu foco ndo estd na
caréncia, na auséncia de bens e servigos, e sim na poténcia, na capacidade de

agir de pessoas e grupos. Ponto de Cultura é cultura em processo,
desenvolvida com autonomia e protagonismo social. (TURINO: 2009. P. 64)

Neste contexto, os individuos sdo percebidos como agentes ativos na propria
construgdo do conhecimento, pois sdo eles os portadores de identidade e consciéncia
necessarias para a gestdo de uma politica desta magnitude. Valoriza-se a contribuigdo

103



individual dos participes como potencial de apropriagdo e pertencimento desta politica
publica . Uma grande Ciranda, em seu sentido estrito, entendida como um jogo de
brincar, onde novos cantos sdo entoados e a todo momento a roda se transforma, pois
um novo membro a compde.

Em suma, o entendimento deste uso do construtivismo e do aspecto
fenomenoldgico tem o proposito de fortalecer o processo de aprendizagem entre 0s
agentes politicos envolvidos no Cultura Viva. Afinal, esta no¢do de pertencimento dos
participes auxilia na harmonizagédo da gest&o e no controle dos conflitos, pois possibilita
a criacdo de uma identidade coletiva. A identidade dos Pontos de Cultura. Da mesma
forma, este rizoma cultural se abastece com novas e diversas percepg¢des primando pelo

respeito a autonomia de cada um dos participes envolvidos.®®

2.2.2 A percepcao dos especialistas

A visdo dos especialistas, sejam eles governamentais ou nao, € uma ferramenta
importante para entender problemas e desvios encontrados na gestdo de uma acéo
publica. Tal caracteristica fica ainda mais em evidéncia ao se refletir sobre o historico
de desenvolvimento do Cultura Viva. Além disso pode-se considerar que o foco no
carater fenomenoldgico foi uma base importante para a construcdo do Cultura Viva. Da
mesma forma, as criticas dos especialistas contribuiram para a construcdo de um
“nacleo tedrico” sobre o Programa.

Esta proximidade entre especialistas e gestores é percebida ao se observar o
historico de desenvolvimento do Cultura Viva. Em diversas oportunidades, estudiosos

B A adocao pelo Ipea do discurso aberto do MinC: “Para se tornar um ponto de cultura é preciso que uma
iniciativa da sociedade civil seja selecionada pelo Ministério da Cultura (MINC) por meio de edital
publico. A partir dai, um convénio é estabelecido para o repasse de recursos e o ponto de cultura se torna
responsavel por articular e impulsionar acfes ja existentes em suas comunidades. O ponto de cultura ndo
tem um modelo Gnico de instalagdes fisicas, de programagdo ou de atividades. Um aspecto comum a
todos € a transversalidade da cultura e a gestdo compartilhada entre o poder publico e a comunidade.
Atualmente existem cadastrados pouco mais de 2600 pontos de cultura em todo o pais, conveniado
diretamente pela Secretaria de Cidadania Cultural do Ministério da Cultura ou pelos estados e municipios.
Cada ponto de cultura recebe uma quantia de R$ 60 mil/ano, divididos em parcelas semestrais e
renovaveis por trés anos, para investir de acordo com o plano de trabalho apresentado.” (SILVA: 2010. P.
40).
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do Programa foram chamados a discutir os rumos da acgéo, a refletir sobre plataformas
comuns a serem partilhadas pelos participes.®

VVemos, portanto, uma constante oxigenacdo da gestdo governamental por esta
“abertura” ao dialogo com outros observadores, muitas vezes despidos de amarras
governamentais. Devemos avaliar se a gestdo efetivamente se abre as criticas e se estas
criticas ndo sdo condescendentes com acdo governamental. Diversas andlises foram
feitas desde a criacdo do Cultura Viva. Tivemos momentos de maior ou menor
efervescéncia e interesse dos pesquisadores, podemos debater com algumas tematicas
interessantes trazidas por alguns destes especialistas.*

Soma-se a isso o fato de que o carater inovador da agdo, 0 seu crescimento
exponencial e o fato dele ter ganhado centralidade na agenda ministerial e se tornado
um exemplo internacional de gestdo contemporanea (BOLAN: 2006) no campo da
cultura. A relacéo entre o Cultura Viva e seus revisores ndo é homogénea, mas entende-
se que ocorreu uma proximidade em busca de compreender e orientar um fenbmeno que
ocorreu sem moldes predeterminados, contrariando a l6gica de uma politica pablica de
cultura. A questdo é saber o quanto da inovacdo da acdo sobrevive ao cotidiano da
gestdo e ao arcabouco burocrético e juridico existentes.

Nesta analise de contribuicdes sobre o Cultura Viva e a visdo dos especialistas
podemos analisar um tema que virou quase um substantivo na analise das politicas
culturais, a ideia de “transversalidade da cultura”. A percepcdo de que o MinC deveria
livrar-se das amarras das belas artes e ampliar suas agdes para outras perspectivas do
campo cultural.

Algo coerente se levarmos em conta o crescente do conceito de diversidade
cultural, especialmente ap6s a aprovacdo da Conferéncia especifica pela Unesco, em

8 Alguns encontros foram realizados com o proposito de reunir e partilhar as pesquisa que vinham sendo
desenvolvidas por pesquisadores das mais diversas partes do mundo. O primeiro deles ocorreu em 2009 e
foi organizado pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa: um primeiro esfor¢o de construgdo de uma rede de
pesquisadores do Programa Cultura Viva. Um segundo episédio neste sentido foi o Semindrio
Internacional do Programa Cultura Viva ocorrido na cidade de Pirindpolis, em 2010. Este segundo evento
foi realizado diretamente pela Secretaria de Cidadania Cultural e mostrou-se um esforgo de
fortalecimento de um ideério tedrico sobre o Cultura Viva, as reflexdes foram propostas em torno da
discussao dos eixos estruturantes: Autonomia + protagonismo + empoderamento = gestdo em rede. Neste
mesmao periodo foi anunciado a criagcdo de um conselho consultivo para a politica, novamente uma forma
de valorizar a construgéo dos especialistas e a influéncia deles nos rumos da agéo.

% Diversos sdo os trabalhos que utilizam o Cultura Viva em alguma base de suas analises. Em uma
pesquisa a base de dados da Capes, por exemplo, encontramos mais de 1.000 ocorréncias. No entanto, o
pequeno namero de questdes trazidas aqui buscam estabelecer conexdes com as questdes levantadas ao
longo do trabalho, seja no tratamento da questdo do Cultura Viva como uma nova tipologia na relagéo
Estado e Sociedade, seja no agendamento de novas questdes inerentes ao campo da cultura brasileira.
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2005.°" Diversos sdo 0s autores que apontam a aproximacdo do Cultura Viva com a
idéia de diversidade cultural pela sua dindmica de relacdo com distintos publicos
respeitando suas matrizes. Um autor fundamental nesta visdo é José Marcio Barros, que
refletiu de forma continuada sobre a construcdo do conceito de diversidade, da
importancia da Unesco neste processo e, em parceria com Paula Ziviane, apontou o

Cultura Viva como uma materializagdo deste discurso. Segundo os autores:

O Programa Cultura Viva revela em sua prépria denominacéo e configuraco
original e, especialmente, em seu processo de implementacdo e
desdobramento, uma significativa e singular proximidade com a diversidade
cultural. (BARROS; ZIVIANI: 2011. P. 62).

A reflexdo dos autores foi além, pois entenderam que a acdo politica ndo
somente dialoga com a tematica discutida internacionalmente, mas também apresenta-se
como um mecanismo de garantia de acesso e, consequentemente, exercicio de uma

cidadania cultural.

Um dos pontos principais do programa é o de promover acessibilidade a
cultura, que se refere a extensdo do acesso da populagdo como um todo a
politica cultural, independentemente de segmento, expressdo cultural,
condicgdo social ou posicdo geografica. Ou seja, o foco primordial consiste
em garantir o exercicio da cidadania cultural no Brasil com a ampliacéo das
bases de acesso, como os meios de fruicdo, producéo e difusdo cultural —
capazes de aumentar as possibilidades do fazer artistico -, extensdo do
financiamento publico, o aprimoramento e a reutilizacdo dos equipamentos
culturais existentes e, consequentemente, o alargamento das condicfes para
que os projetos culturais da sociedade, em especial das comunidades menos
favorecidas sejam contemplados. (BARROS; ZIVIANI: 2011. P. 62).

A autonomia dada pelo Estado aos grupos culturais participantes da acéo foi um
dos elementos de grande discussdo por diversos pesquisadores. Além de respeitar a
forma de producdo de cada localidade, de ndo adotar uma postura dirigista, de certa
forma, subverte a l6gica de producéo cultural vigente. Jodo Domingues acrescenta que a
“inovacdo” do Cultura Viva ndo estaria na garantia de acesso aos bens e produtos
culturais produzidos, mas na garantia do Estado que grupos alijados da industria cultural

tivessem acesso aos meios para tal. De acordo com Domingues:

8 A aprovacdo da Conferéncia em defesa da Diversidade Cultural teve uma grande contribuicdo do
Brasil, especialmente do Ministro Gilberto Gil.
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(...) a questdao do direito a cultura sobre outra perspectiva - ndo mais do
acesso aos bens produzidos, mas também aos meios de produgdo e
disseminacdo e estende a compreensdo de que de fato se produz
culturalmente na sociedade brasileira. (DOMINGUES: 2007.P. 365)

Deixamos de lado o discurso de garantia de acesso aos bens culturais, para
adotar a postura de acesso a sua propria produgdo simbolica. O autor apresenta um
argumento viavel. No entanto, é também necessério relativizar esta autonomia dada pelo
Estado. Afinal, uma autonomia tematica é extremamente valida, mas ela ndo consegue
se operacionalizar se for extremamente dependente dos recursos publicos. Na pratica,
vimos diversos grupos terem suas atividades suspensas ou finalizadas por problemas na
liberagéo destes recursos, no relacionamento com o Estado. Com isso percebemos um
indicio de que o discurso politico sobre os potenciais do Cultura Viva sdo sim
inovadores, mas também esbarram em problemas burocraticos que devem ser
repensados.

Passamos entdo a discutir proposicdes apresentadas pelo mesmo autor, Jodo
Domingues, sobre o fato do Cultura Viva efetivamente incluir os sujeitos ou emancipa-
los. A medida que a acdo foi colocada em pratica muito se discutiu sobre o carater
inovador, sobre o potencial de atuacdo, mas falamos também de mudancas de
perspectivas. Falamos de uma acdo governamental que, em tese, busca possibilitar que
0s grupos dirijam suas producdes e estabelecam relacGes, inclusive econdmicas, entre
localidades distintas. Falamos, portanto, de uma auto promoc¢do de desenvolvimento

também nas palavras de Jodo Domingues, segundo o autor:

Percebemos que objeto em questdo, o Programa Cultura Viva, em alguma
medida sintetiza uma dificil equagdo que é muito comum nas politicas atuais.
Emancipacdo ou inclusdo? Quais os caminhos concretos para as politicas
publicas no sentido de auxiliar com que as classes populares sejam auto-
promotoras de seu desenvolvimento? (DOMINGUES: 2008. P. 199)

Para muitos autores, o potencial do Cultura Viva ndo estava descrito nos
objetivos da portaria ministerial publicada em 2004. Tantos outros resultados tangiveis
e intangiveis eram percebidos ao se analisar o desenvolvimento dos Pontos de Cultura
em suas comunidades. Dentro da perspectiva de autopromocao de um desenvolvimento,
descrita anteriormente, existem diversos exemplo. Um caso interessante da conta do
didlogo entre Cultura e Turismo como possibilidade de geragdo de renda para grupos e a
diminuicdo da dependéncia dos recursos publicos para a realizagdo das atividades.
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Segundo Alba Lucia Marinho, o Cultura Viva por meio da acdo dos Pontos de Cultura
tem potencial gerador para fomentar um tipo de turismo de base comunitaria que
vislumbra na experiéncia das préticas culturais populares outra forma de conhecimento

dos territorios.

Um turismo comunitério realizado a partir da cultura, mas integrado as
demais atividades econdémicas, onde, de forma associativa, a comunidade
detenha o efetivo controle desde o planejamento ao desenvolvimento e
gestdo, garantindo a melhoria de suas condi¢des de sobrevivéncia, e preparo
para melhor receber visitantes e turistas.

A suposicdo defendida é da impossibilidade da existéncia da atividade
turistica desvinculada da cultura. E que programas e agdes publicas entre as
dreas de Cultura e Turismo podem, potencialmente, trazer beneficios aos
Pontos de Cultura, desde que envolvendo de forma integrada politicas
publicas protagonizadas pelos grupos culturais. (MARINHO: 2013. P. 126)

Falamos sempre de abordagens que privilegiam a autonomia dos grupos, o
associativismo, o desenvolvimento de outras teias de relacionamento. Pelo menos em
teoria, diversos especialistas, ilustram que o Cultura Viva é importante por fortalecer
uma abordagem de cunho efetivamente democréatico, pois estabelece uma gestdo
compartilhada entre o Estado e os diversos participes da ac&o.

O Cultura Viva da corpo a visdo ampliada do conceito de cultura, a abertura
maior do que o campo das belas artes permitindo sua reinvencgéo e garantia dos direitos

culturais. Segundo Juliana Lopes:

O programa propde uma agenda fortalecedora dos direitos culturais, sociais e
politicos, ao garantir a democratizacdo e a descentralizacdo ao acesso aos
meios de formacéo, criacdo, difusdo e fruigdo cultural. Na construcdo de uma
politica publica que busque o reconhecimento e a valorizacdo da sociedade
civil, opera como um conceito mais alargado da pratica cultural, ndo restrita
somente as linguagens artisticas. Nesse contexto, a fim de criar uma linha de
acdo no ambito do Programa Cultura Viva valorizadora do patriménio
imaterial, surge a acdo Grid Nacional. (LOPES: 2011. P. 142).

O programa é visto como algo além de uma a¢do publica de financiamento de
grupos e projetos. O tom simbolico que ele ganha em diversas anélises pode ser uma
das explicagbes do réapido crescimento da acdo e do enorme interesse por parte dos
pesquisadores. A possibilidade de se reinventar diante das necessidades do campo, das
bandeiras dos grupos, das observacGes dos especialistas torna a agdo ainda mais
instigante e problematiza a forma como Estado dialoga com o campo das politicas
publicas, especialmente as culturais.
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Né&o foram delineados objetivos especificos a serem alcancados. Nem mesmo a
definicdo correta do numero de participantes dentro da acdo foi dificil de ser apurada.
Como se o Estado estivesse “mapeando” a diversidade cultural brasileira e orientando
uma politica pablica de acordo com os dados empiricos, subvertendo a logica
tradicional.

Distintos sdo 0os modelos, os publicos, os interesses dentro do Cultura Viva. Nao
ha um modelo especifico, uma localidade, um formato, uma linha de atuacdo. Tal
abertura permite os mais distintos arranjos, as mais variadas formas de atuacdo dos
grupos envolvidos. Percebe-se um protagonismo dos sujeitos, independente da faixa
etéria, classe social ou regido do pais.

Contudo, vale salientar, mesmo a a¢do ndo deixando um publico de atuacéo
delineado de forma especifica, o dialogo com a juventude das localidades foi mais
percebido. Ndo somente por serem objetos da politica, mas por, muitas vezes, serem
incorporados como mediadores e propagadores das atividades desenvolvidas.

A viséo de Luana Vilutis reforga a importancia do Cultura Viva fomentar o
didlogo entre cultura e educacdo proporcionando aos jovens das localidades a
possibilidade de atuarem como mediadores e propagadores das praticas experenciadas

nos Pontos de Cultura, no trecho abaixo:

Em relacdo ao Programa Cultura Viva, podemos identificar o potencial
libertador existente na sinergia criada no interior dos Pontos de Cultura ao
reunirem diferentes acdes com diversos atores, mdltiplas linguagens e
propostas metodoldgicas. O jovem atua como mediador e dinamizador dessa
relacdo, o que, por sua vez, impulsiona a apropriacdo simbdlica de sua
historia e a expressdo de sua criacdo artistica e manifestagdo cultural. A
formacéo dos entrevistados contribuiu para o processo de conscientizacdo das
formas de organizagdo do mundo social que ofereceram elementos para o
jovem poder interferir no mundo publico. (VILUTIS; 2011. P. 134)

Ultrapassamos as “fronteiras” de uma politica publica de cultura (se é que existe
alguma), pois vinculamos as a¢des culturais & pratica educativa e a construcdo de uma
ética cidadd. O tom pedagogico ganha corpo potencializando a cria¢do de tipologias do
que é participacdo, associativismo, diversidade cultural.

De certa forma, esta abordagem também se configura como um mecanismo de
gestdo, pois dentro de um caleidoscépio de possibilidades existentes utiliza-se o carater
educativo e formador de novos agentes para criar uma gramatica sobre o que é ser
membro de um Ponto de Cultura, um mestre Grid, um Agente Cultura Viva e etc. O
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Programa Cultura Viva cumpre funcdes distintas e assume responsabilidades muito
maiores do que uma acdo publica poderia alcangar. Especialmente em seus primeiros
anos de atuacdo percebemos um clamor quase apaixonado dos participes, durante as
entrevistas e conversas com 0s ponteiros. Uma espécie de gratiddo por verem que
alguma parte do Estado ndo somente os percebia e as suas atividades, como 0s
respeitava e lhes dava um selo. Pode parecer a construgdo de uma relacdo de
identificacdo um tanto paternalista, e de certa forma €, mas tratamos aqui de grupos de
base comunitaria, que viam na cultura uma forma de exercicio estético ndo
profissionalizante, sem qualquer apoio ou reconhecimento. A agao surge para nutrir um
vazio, da importancia ao que achavam relevante somente aos préprios individuos. O
dificil é perceber o estrangulamento do discurso, a queda de popularidade, a dificuldade
de executar agdes.”

Sob o mote governamental de que o programa respeita a autonomia, garante o
protagonismo, possibilita 0 empoderamento por meio da gestdo em rede, discutimos um

novo arranjo participativo no Brasil. Segundo Eduardo Gomor dos Santos:

Autonomia, protagonismo e empoderamento ndo podem ser entendidos
separadamente, de maneira estatica ou como modelos prontos a serem
seguidos. No seu inter-relacionamento e no relacionamento com as
comunidades é que se supera o paradigma da participacdo e da cidadania e se
promove a gestdo compartilhada e transformadora do Programa. A quebra
deste paradigma se d& em um novo processo, expresso na relagdo dialética
pressuposta entre a tradicdo, a memoria e a ruptura. Enquanto processos em
construcdo nas relagdes ocorridas no ambito do programa, autonomia,
protagonismo e empoderamento devem ter como eixo orientador tal dialética
entre tradigdo enquanto ponto de partida, memdria como reinterpretacdo do
passado e ruptura enquanto invengéo do futuro. (SANTOS: 2011. P. 171).

A reinvengdo da participacdo proposta pelo Cultura Viva pressupde o
entendimento de todas as ac@es, 0s sujeitos, 0s conceitos envolvidos. (Seria possivel?)
A ideia central é a de que o todo ja € maior do que as partes que o compdem. Nao da
para destacar uma ideia ou conceito e tentar entender a agdo como um todo. Ela é
complexa e simples, pois articula diversos atores e interesses em torno da fruicdo das
producdes culturais existentes.

O desafio é perceber que esta relacdo que, na teoria pode parecer muito
harmoniosa e em busca de objetivos conjuntos, revela-se tensa, heterogénea e complexa

no dado prético. H4, logicamente, um descompasso entre Estado e sociedade.

%2 Analisaremos este percurso de desenvolvimento no proximo capitulo.
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Perceptivel inclusive nas diversas amarras institucionais que freiam o desenvolvimento

das ac¢des do Cultura Viva. Segundo Alice Lacerda, Sophia Rocha e Carolina Marques.
Apesar de toda a legitimidade, o Programa enfrenta uma série de
dificuldades, especialmente de ordem legal. Isso porque, através deste
Programa fica evidente o descompasso da relagdo entre Estado e sociedade
civil no Brasil. Por um lado, tem-se um Estado de forte burocracia e rigidez
ineficiente, por outro, uma sociedade civil fragil, que desconhece as
ferramentas e os meandros que lhe ddo acesso a estrutura publica. Isso,
entretanto, é reflexo de algo ainda mais problematico: a constatagdo de que a
exclusdo social, econdmica e politica de grande parte da sociedade civil

brasileira constituiriam um Estado feito s6 para alguns. (LACERDA,;
MARQUES; ROCHA: 2010. P. 111)

Acredita-se que a visdo dos especialistas tem um denominador comum
importante a compreensao de que o Cultura Viva € um retrato de uma nova tipologia de
relagdo entre Estado e sociedade, ndo mais pautada pela simples entrega de um servico
publico. O protagonismo social, item indispensdvel se pensarmos a construcdo de
produtos culturais de cada grupo social, ganha novos contornos e desafios. No entanto,
a velocidade das mudangas podem ndo ocorrer na mesma das necessidades ou das

vontades dos envolvidos.

2.2. 3 A comunicagao como forga motriz da relacéo entre Estado e sociedade

Nesta compreensdo sobre o que podemos apontar como caracteristicas do
Cultura Viva é preciso voltar-se para o relacionamento existente entre Estado e
sociedade civil. Falamos sobre isso diversas vezes ao longo do trabalho porque
consideramos que este é um elemento fundamental para entendermos as politicas
publicas no campo da cultura nesta esfera contemporénea. Como caracterizado
anteriormente, os gestores do Cultura Viva e também alguns pesquisadores tém feito
esforcos para demonstrar que esta abertura, esta proximidade entre governo e grupos
sociais é parte de um percurso de construgdo coletiva, onde novas formas de gestdo sdo
edificadas & medida que a sociedade brasileira demonstra a necessidade destes novos
modelos.

No entanto, aposta-se que ao se problematizar esta relagdo entre desiguais e
analisar uma politica publica que se coloca no lugar de respeito a uma postura
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essencialmente democratica, é preciso vislumbrar como acontece esta interacao e de que
forma este contato direto é construido. A questdo passa a ser a importancia e as
estratégias de uma postura governamental que busca que grupos excluidos da sociedade
vocalizem seus anseios.

Percebe-se que existe uma valorizagdo das ideias de autonomia e protagonismo
destes grupos, vistos como detentores de vontades préprias e que precisam ser
respeitadas pelo Estado brasileiro. Ha 0 que eles chamam de partilhamento da gestéo,
uma figura que vai além da escuta das necessidades e interesses (como no modelo de
orgamento participativo, por exemplo). O desafio proposto reforca a necessidade de
correponsabilizacdo dos cidaddos envolvidos no processo. Nas palavras do gestor:

A aplicacdo do conceito de gestdo compartilhada e transformadora para os
Pontos de Cultura tem por objetivo estabelecer novos parametros de gestéo e
democracia entre Estado e sociedade. No lugar de impor uma programacao
cultural ou chamar os grupos culturais para dizerem 0 que querem (ou
necessitam), perguntamos como querem. Ao invés de entender a cultura
como produto, ela é reconhecida como processo. Este novo conceito se
expressou com o edital de 2004, para a selecdo dos primeiros Pontos de
Cultura. Invertemos a forma de abordagem dos grupos sociais € 0 Ministério
da Cultura disse quanto podia oferecer e os proponentes definiam, a partir de
seu ponto de vista e de suas necessidades como aplicariam 0s recursos. Em
algumas propostas, 0 investimento maior vai para a adequacdo fisica do
espago, em outras, para a compra de equipamentos ou, COmMo na maioria, para
a realizacdo de oficinas e atividades continuadas. O (nico elemento comum a

todos é o estudo multimidia, que permite gravar mdsicas, produzir
audiovisual e colocar toda a produgdo na internet. (TURINO: 2009. P. 64)

Sob esta perspectiva, problematiza-se o contato existente entre cidadaos e seus
representantes na garantia de direitos e interesses, além de se repensar a conceituagdo
democratica que paira no mundo contemporaneo. A abertura ao dialogo, efetivo, pode
ser vista como ferramenta indispensavel para a execucdo e gestdo de uma agdo politica
que se coloca tdo aberta a contribuicdes de outros atores politicos deslocados da
burocracia estatal. A interacdo comunicacional entre estes individuos pode ser
compreendida como pressuposto para esta cultura politica participativa tdo almejada
pelos gestores do Cultura Viva.

Entende-se que a gestdo necessita e estabelece contatos evidentes com estes
textos comunicativos produzidos com base no contato, na tenséo, no pertencimento, na
escuta. Estes processos comunicacionais, a meu ver, sdo imprescindiveis para a
realizacdo desta relacdo e para a possibilidade de mudancas requeridas por ambos o0s
lados.
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Neste aspecto, algumas concepces tedricas podem nos auxiliar no entendimento
de um fenémeno social construido a partir da comunicagdo. A visdo de Jungen
Habermas sobre a teoria da agdo comunicativa pode ser um caminho para compreender
esta atuacdo politica no espaco publico por meio da exposicdo, do contato, do dialogo.

Como discutido anteriormente, houve um esfor¢co importante por parte desta
gestdo do ministério da cultura de caracterizad-la como um processo de desesconder o
Brasil, dando oportunidade e voz a grupos culturais deslocados dos grandes centros e da
indastria cultural nacional. Portanto, amplia-se o olhar para um cenario de multiplas
possibilidade e diversos atores que se colocam como individuos em busca da garantia de
seus direitos e de seus grupos.

O processo comunicativo, ou o didlogo, é parte deste pacto contemporaneo de
redefinicdo do papel do estado e da ingeréncia da sociedade civil na definigdo de rumos
a serem seguidos. Em texto elaborado pelo entdo Secretario Executivo do MinC e
posterior Ministro, em 2005, fica mais claro o processo de valorizagéo do Cultura Viva
como exemplo de construcdo de abordagens participativas e plurais pelo Estado

brasileiro.

O Programa Cultura Viva traz, implicito, um movimento estratégico de
interacdo e repactuacdo social e politica. O programa promove e possibilita,
em larga escala, o encontro entre a populacdo de baixa renda e outra parcela
que, acuada pela inseguranca, filha da enorme desigualdade social, tem hoje
mais acesso a Universidade, a servigos e bens culturais. Por meio de oficinas
e outros meios, sera possivel restabelecer parte do que foi rompido,
projetando um Brasil que nédo seja integrado apenas pela circulagdo — ainda
que precaria e ndo universal — de mercadorias, mas também pela circulagdo
de valores, produgdes simbdlicas e didlogo, acentuando o transito da cultura
popular nos mercados de massa e o didlogo criativo entre a cultura local e a
estrangeira. Uma redistribuicdo que também seja filha de efetiva interacdo,
permeada de trocas reais e afetivas entre os brasileiros. O Cultura Viva
pavimenta o caminho de reaproximagao e repactuacdo entre os varios Brasis.
(FERREIRA apud MINC: 2005. P. 134)

Entender o Cultura Viva por meio da discussdo do viés habermasiano pode ser
interessante para compreender se estas transformacfes propostas pela politica dialogam
com o Vviés comunicacional proposto pelo autor. Habermas, como teérico filiado a
escola de Frankfurt, corrobora com uma critica a sociedade moderna e sua excessiva
valorizagéo da racionalidade.

O autor e alguns de seus pares fazem esforco conjuntos para criticar o que

chamaram de racionalidade instrumental, fator que orienta uma postura que submete 0s
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meios a obtencdo de fins especificos. No entanto, Habermas ndo aposta em uma
condenagdo completa deste carater racionalista, pois utiliza esta percep¢do de
racionalidade instrumental para amplia-la e defender uma alternativa: a razdo
comunicativa. Expde-se, desta forma, dois dos pilares de sustentagcéo das concepcoes de
Habermas: a racionalidade instrumental e a razdo comunicativa. A recomposicao desta
racionalidade viria pelo viés linguistico. Segundo o autor, “a teoria da acgdo
comunicativa se propde afinal como tarefa investigar a ‘razdo’ inscrita na propria
pratica comunicativa cotidiana e reconstruir a partir da base de validade da fala um
conceito ndo reduzido de razdo” (HABERMAS: 2001. P. 506)

A percepcao proposta por Habermas aponta que mais importante o que a criagéo
de modelos ou de conhecimento € o uso que se faz dos mesmos. H4, portanto, a
valorizacdo do entendimento intersubjetivo como mecanismo de atuacdo politica.”A
racionalidade tem menos a ver com o conhecimento, ou com a aquisicdo de
conhecimento, e mais com a forma em que 0s sujeitos capazes de linguagem e de acgéo
fazem uso do conhecimento” (HABERMAS: 1999. P. 24).

Este novo uso da razdo desloca-a de uma perspectiva individualista para ser
compreendida como fruto do relacionamento entre sujeitos. Ocorre um entendimento

diante do contato entre diferentes:

Desde a perspectiva dos participantes, ‘entendimento’ ndo significa um
processo empirico que da lugar a um consenso fatico, sendo um processo
reciproco de convencimento que coordena as a¢des dos distintos participantes
a base de uma motivagdo por razdes. Entendimento significa a comunicacédo
orientada por um acordo valido (HABERMAS: 1999. P. 500).

O interessante € que esta percepcdo de Habermas nos auxilia o entendimento da
proposta de interagdo desenhada pelo Cultura Viva, onde mais uma vez o papel dos
sujeitos € preponderante para o estabelecimento de uma nova cultura politica
participativa e democratica. Acredita-se que 0 contato cria uma espécie de gramatica
especifica sobre o Programa Cultura Viva.

Nas palavras de Graciela Hopstein, 0 ambiente contemporaneo tem vivido um
experimentar de novas posturas frente ao poder estatal, ndo somente marcadas por
figuras simbolos dos movimentos sociais, mas pela reunido de grupos em busca do

levante de bandeiras especificas.
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Em nossa opinido, a originalidade dos movimentos emergentes no contexto
do novo milénio reside no surgimento de um novo sujeito politico e nas
formas de entender e fazer politica. Nas manifestacoes que tiveram lugar nos
denominados “dias de acdo global”, por exemplo, ndo é possivel identificar
nem lideres nem autores, mas sim reconhecer a presenca multitudinaria,
aberta e espontanea de sujeitos “desobedientes” manifestando seu direito de
resistir. O movimento resultante implicou a instalacdo de novas formas de
organizacdo da luta: trata-se da formacdo de redes horizontais, de acGes
diretas e ndo representativas. (HOPSTEIN: 2005. P. 71)

Neste cenario de redefinicdo politica e busca por novas posturas frente & atuacéo
estatal, as politicas publicas de cultura sdo exemplos de construgdo simbdlica de um
novo imaginario politico inclusive. A politica de cultura ndo se desloca deste contexto e
também se apresenta como local de disputa e embate politico.

O Cultura Viva assume-se como este local de incentivo de um novo tipo de
didlogo. Um processo desafiador porque busca mexer com a estrutura social do pais a
medida que valoriza manifestacdes periféricas que passam a ser vistas e apropriadas por

outros grupos. Segundo Rafael dos Santos:

(...) a abertura de canais de voz para as expressdes artisticas das camadas
excluidas e marginalizadas deve ser entendida como um projeto de agéo
afirmativa e os pontos de cultura devem ser entendidos como pdlos
irradiadores de espagos afirmados, de uma espécie de abolicdo para as
culturas renegadas, apesar de serem as legitimas representantes de tudo
aquilo que faz o nosso Brasil brasileiro, como ja identificara 0 nosso Ari
Barroso. Hermano Vianna (1995) desvendou como o nosso querido samba
fez a transicdo de ritmo marginalizado da malta incivilizada [sic] para
simbolo de brasilidade, bem como a sua importancia para que fosse
apresentado ao mundo algo que distinguisse 0 pais no concerto das nacoes.
Como o caldeirdo antropofagico de Mério de Andrade j& nos fez ver, ndo é
possivel entendermos o Brasil sem a sua circularidade cultural e, portanto, a
participagdo das populagcBes marginalizadas na construcdo da identidade
nacional, como podemos observar em Muniz Sodré (1983) quando este
estuda o dialogo entre o conceito ocidental de cultura e sua pretensdo a ser
uma verdade universal, e a seducdo que esta recebe por aqui das formas
negro-brasileiras e indigenas, sem recair nos estere6tipos de Gilberto Freyre
em sua famosa obra Casa Grande & Senzala. (SANTOS: 2005. P. 150)

A Cultura passa a ser vista como ambiente de disputa politica por meio de
construcdes simbolicas, como afirma Hermano Vianna. A “novidade” passa a ser o
protagonismo da periferia que tem assumido uma postura distinta em relagdo ao
investimento estatal. Ndo se aguarda passivamente a chegada de recurso, segundo ele,
existe cada vez mais uma busca pelos préprios direitos.

Né&o tenho divida nenhuma: a novidade mais importante da cultura brasileira
na Ultima década foi o aparecimento da voz direta da periferia falando alto

em todos os lugares do pais. A periferia se cansou de esperar a oportunidade
que nunca chegava, e que viria de fora, do centro. A periferia ndo precisa
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mais de intermediarios (aqueles que sempre falavam em seu nome) para
estabelecer conexdes com o resto do Brasil e com o resto do mundo.
(VIANNA: 2006. P. 1)

Desta forma, a postura adotada pelo governo brasileiro se aproxima desta visao
de que esté na periferia a grande potencia do investimento em cultura. Um esfor¢o ndo
somente focado na criagdo de novos mercados e na circulagcdo econdmica dos resultados
do mercado cultural, o investimento na periferia é visto como o reconhecimento de uma
divida de anos de esquecimento. O Cultura Viva é apontado como o espago de
reverberacdo desta multiplicidade de vozes que ndo conseguem alcangar um volume

grande da sociedade brasileira. Segundo Oliveira:

E preciso fortalecer esse coragdo pulsante que é a cultura, encontrar
mecanismos e canais para sua expressao, irriga-los, fortalecer os ja
existentes. O Estado deve se tornar mais democratico e criar espagos que
viabilizem e incentivem a cultura e sua diversidade. Cogestdo é uma palavra
chave a ser utilizada hoje na relacéo entre as politicas pablicas e a sociedade
civil. Autogestdo também. Para isso, ndo é possivel pensar as politicas
culturais a ndo ser como um sistema integrado que diz respeito ndo apenas a
producdo, mas a sua distribuigdo e, sobretudo, ao uso que os individuos dela
fardo; individuos vistos como sujeitos de sua vida cultural e, portanto,
politica. A constituicdo de sujeitos criticos (e porque constituidos em sua
subjetividade podem pensar projetos coletivos) é fundamental para pensar a
centralidade da liberdade individual para o desenvolvimento humano e a
cultura é essencial para esse processo: amplia as possibilidades de eleicéo e,
consequentemente, a liberdade. (...)

Segundo, a Sociedade civil transforma-se em uma nebulosa em busca de
redefinicdo, j& que os partidos politicos, sindicatos, movimentos sociais,
correntes de opinido publica, midia e igrejas que articulam a Sociedade civil
sdo desafiados a dialogar com um governo e aparelho estatal comprometidos
apenas ou principalmente com matéria econémico-financeira; sem esquecer o
monopdlio da violéncia, por suas organizagdes policiais, militares e de
informacédo, em geral alheias e adversas aos sentimentos e aos interesses das
classes e grupos sociais subalternos. Isto significa que a Sociedade civil esta
desafiada a rearticular-se sob outras e novas formas, criando ou recriando
instituicBes, organizagBes e reivindicagbes em condicBes de expressar
diferentes possibilidades de entendimento e emancipagdo. (OLIVEIRA:
2009. P.14)

Desta forma o Cultura Viva corresponde ao incentivo a esta “nova postura
democrética” centrada na importéancia do didlogo e na manifestagdo publica da vontade.
A ldgica € demonstrar que a populagdo deve ser cada vez mais incentivada a assumir
uma postura questionadora diante das decisGes governamentais. O que estd em jogo

aqui é demonstrar que a posigdo estatal deve conter, de certa forma, a multiplicidade de
interesses existentes na sociedade. De acordo com a visdo de Evelina Dagnino,

116



a nocdo de projetos politicos é que eles ndo se reduzem a estratégias de
atuacdo politica no sentido estrito, mas expressam e veiculam e produzem
significados que integram matrizes culturais mais amplas. Assim, por
exemplo, determinadas versfes das noc¢Bes que destacamos aqui como temas
principais da confluéncia perversa — sociedade civil, participacdo e cidadania
— a0 mesmo tempo encontram raizes e produzem ecos na lenta emergéncia de
uma cultura mais igualitaria que confronta as varias dimensfes do
autoritarismo social da sociedade brasileira. (DAGNINO: 2004. P.49)

A ideia do que é um Ponto de Cultura, o dialogo e reproducdo de um conjunto de
conceitos especificos sobre o Cultura Viva (tais como, autonomia, protagonismo,
empoderamento e gestdo em rede) séo ferramentas em uma tipologia de gestdo que se
abre a sociedade, mas também busca dela a apropriacdo de algumas ideias. Ha o
interesse da constru¢cdo de uma postura participativa por meio da troca de textos
comunicativos.

Entende-se que ha uma espécie de pedagogia politica por meio da partilha de
ideias, da construcdo de narrativas sobre o que compde o universo do Cultura Viva.
Com isso, entende-se que a participacdo fomentada por uma ideia de uma nova
cidadania (DAGNINO: 2004) centrada no partilhamento de responsabilidades entre
Estado e grupos. O que os gestores do Cultura Viva entendem como gestdo

compartilhada e transformadora.

2.3 O caréter politico de sustentacdo do Cultura Viva

A reflexdo de uma politica pablica como o Programa Cultura Viva ndo pode se
abster de um olhar estritamente politico para abordagem colocada em prética. As se¢des
anteriores foram voltadas para a discussdo acerca de temas importantes que, acredita-se,
nortearam a elaboracdo e a execucdo desta acdo politica que tomou grande proporgéo
por todo o pais.

Este esforgo de discussdo leva em conta que o Cultura Viva € uma agdo
governamental e é inerente a ela sua vinculagdo com uma postura politica especifica.
Para além de juizos maniqueistas, o interesse desta reflexdo é salientar como uma
politica pablica, especialmente as pertencentes ao campo da cultura, podem cumprir um

papel importante na construcdo simbolica de papéis a serem desempenhados dentro da
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sociedade. Assim como a discussdo anterior esteve voltada para as novas bases
democréticas que sustentam esta relacdo entre Estado e Sociedade, o interesse aqui €
salientar o aprendizado coletivo destas duas partes e o esforco de construgdo destes
novos modelos.

Logicamente, em um primeiro aspecto, este contato entre desiguais e a
insisténcia em uma abordagem distinta por parte do Estado frente a novas demandas
contemporaneas, tende a denotar uma postura politica com um viés um tanto
pedagogico. Afinal, existe o esforco de possibilitar espago para a discussdo, mas
também mostrar o caminho a ser trilhado e apropriado pela sociedade civil. Apoiando-
se nas palavras do idealizador da acdo, Célio Turino, € possivel refletir sobre esta
“miss@o” absorvida pelo Estado brasileiro.

Durante o processo de implantacdo e acompanhamento dos Pontos hé tenséo.
De um lado, os grupos culturais, apropriando-se de mecanismos de gestdo de
recursos publicos; de outro, o Estado, com normas de controle e regras
rigidas. Essa tensdo, de certo modo inevitavel, cumpre um papel educativo
que, alongo prazo, resultard em mudancas para ambos 0s campos. O objetivo
seria uma burocracia mais flexivel e adequada a realidade da vida, assim
como um movimento social mais bem preparado no trato das questdes de
gestdo, capacitando-se para melhor acompanhar as politicas publicas e o
acompanhamento de suas atividades.

Esta interacdo que no inicio € dificil, exercita um novo modelo de Estado,
diferente dos até entdo conhecidos. Nos padrdes conhecidos, temos que optar
por estas formas pesadas de Estado, de caréter intervencionista e burocratico,
ou entdo o Estado minimo, com sensibilidade as necessidades sociais
igualmente minima. Um Estado de “novo tipo”, que compartilha poder com
novos sujeitos sociais, ouve quem nunca foi ouvido, conversa com que nunca
conversou, vé os invisiveis. Por isso ampliado, presente e a0 mesmo tempo
leve, como o ar. (TURINO: 2009. P. 64).

O Cultura Viva pode ser visto como um exemplo de postura do Estado brasileiro
que traz pra si mesmo a responsabilidade de instrumentalizar a sociedade civil para que
exista um maior protagonismo dos sujeitos na reinvindicacdo de direitos. Indicativo de
uma tendéncia contemporanea de redefinicdo do papel do estado brasileiro e da
configuracdo democratica que a sociedade assumiria.

Vale reforcar que ambiente de discussdo desta temética utiliza como fonte
principal de observagdo discursos e falas dos atores politicos envolvidos. Acredita-se
que a partir destes fontes é possivel ilustrar este proposito pedagdgico de atuacdo do
Ministério da Cultura. Aqui vale uma ressalva: se o carater educativo parte do governo

em dire¢do a sociedade 0s elementos ja apresentados nos permitem ressaltar que a
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estrutura governamental também se abre para o caminho inverso e para o aprendizado
estatal frente as respostas e aos fendmenos sociais.

O olhar ilustrado pelo Cultura Viva reacende o debate (proposto no capitulo
anterior) sobre os diversos usos da cultura nas sociedade contemporaneas. Por um lado,
0 investimento no campo € percebido como uma divida historica do governo com
grupos sociais alijados, mas também ressalta-se a importancia da cultura para o resgate
da autoestima e da criagdo de novas solidariedades sociais. O fragmento de texto
exposto abaixo é uma fala do Secretério Executivo na época e posteriormente Ministro

da Cultura, Juca Ferreira, em uma das vérias apresentacdes sobre o Cultura Viva.

Diversas razdes guiaram o Ministério da Cultura no objetivo de dotar o Brasil
de um programa de cidadania realmente abrangente, ousado, do tamanho do
Pais.

Ao fazer um exame cuidadoso da cena cultural brasileira, ndo poderiamos
deixar de considerar o impacto, em todas as dimensOes da experiéncia
nacional, especialmente a cultural, da enorme divida do Estado com as
populacBes de baixa renda, desprovidas de acesso e usufruto de direitos
elementares - especialmente as geragcBes mais jovens, mais claramente
vulneraveis a violéncia. Por outro lado, ndo poderiamos deixar de considerar
a significativa resisténcia, por meio de sistemas, praticas e valores culturais,
destas comunidades. Iniciativas que fortaleceram, em vez de dissolver, os
lagos sociais de criancas, jovens e adultos.

Deslocando o MinC da posi¢do marginal a que foi relegado em governos
anteriores e ao colocar em pratica a robusta — e necessariamente transversal -
acdo de incluséo social ora em curso, 0 Governo Lula optou por reconhecer a
centralidade da cultura no impulso de um desenvolvimento sustentavel e, em
especial, a importancia da cultura. (FERREIRA: 2005. P. 10)

O governo, na busca por estabelecer distingGes politicas evidentes em relacéo
aos seus anteriores, reforca a necessidade do investimento e o abismo historico de
atuacdo no campo. A politica cultural é exercida como vetor de empoderamento social,
partilha de valores sociais associativos. Segundo Costa:

De certo modo, as politicas culturais representam para a sociologia, do ponto
de vista tedrico, como que um objeto por exceléncia. Na verdade, combinam-
se nelas, nuclearmente e de forma explicita, duas dimensdes fundamentais
das relacOes sociais: a cultura e o poder. Cultura e poder, na concepg¢ao das
ciéncias sociais, sdo dois pilares da organizacdo das sociedades e dos
processos que nelas ocorrem, dois ingredientes basicos do relacionamento
humano, duas dimensdes de todas as relagdes sociais. Aquilo que, do ponto
de vista teorico, torna as politicas culturais particularmente interessantes
como objeto para a analise socioldgica, € que, nelas, cultura e poder como
que emergem do tecido social geral, associando-se de modo especifico num
dominio institucional diferenciado. (COSTA: 1997.P. 10)
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H& a defesa do uso da Cultura como mecanismo de reintegracdo social dos

jovens que viviam sob uma nuvem de invisibilidade e, geralmente, eram excluidos do

foco de politicas publicas desempenhas pelo Estado brasileiro.

Muitos dos jovens que, ao longo dos anos, serdo beneficiados pelo programa
Cultura Viva hoje se encontram fora dos ambientes da educacdo publica ou
privada, apartados do mundo do trabalho e, em muitos casos, ja excluidos do
tecido familiar. As linguagens artisticas podem desempenhar papel
fundamental nesse processo de reintegracdo critica, de recuperacdo da
autoestima e do sentimento de pertencimento comunitario dessas criangas e
adolescentes, propiciando um reordenamento pessoal capaz de fazer frente a
experiéncia desagregadora da rua. (FERREIRA: 2005. P. 134)

Vale ressaltar que o investimento em cultura tem histérico como bandeira

politica para o partido dos trabalhadores. Sendo recorrente a exemplificacdo do caso

desenvolvido por Marilena Chaui na prefeitura paulista como um esforgo embrionario

nesta busca de uma nova cultura politica por meio do investimento em politica cultural.

Como reforca o argumento de uma reflexdo proposta pela propria autora, os intelectuais

e gestores do Partido dos Trabalhadores, talvez baseados em sua matriz social de

fundacdo, trazem para si mesmos a missdo de fundarem uma nova cultura politica

participativa.

Entre 1989 E 1992, na cidade de S&o Paulo, o Partido dos Trabalhadores (PT)
esteve no governo municipal que, pela primeira vez nos cinco séculos da
historia do pais e da cidade, viu no poder um partido de esquerda de origem
fortemente popular e que, nascido de movimentos sociais e sindicais, tem
sido responsavel por grande parte da democratizacdo do Brasil.

O desafio imposto pelas condicdes histéricas (sociais e econdmicas) e pelo
imaginario politico (fortemente conservador, na cidade de Sdo Paulo), exigia
que em cada campo de atividade governamental fossem realizados trés
trabalhos simultaneos: a mudanca na mentalidade dos servidores publicos
municipais, a definicdo de prioridades voltadas para as caréncias e demandas
das classes populares e a invencdo de uma nova cultura politica. (...)

Do ponto de vista da cultura politica, tratava-se de estimular formas de auto-
organizacdo da sociedade e sobretudo das camadas populares, criando o
sentimento e a pratica da cidadania participativa.

Foi sob o imperativo dessas trés exigéncias que a Secretaria Municipal de
Cultura desenvolveu um projeto cuja diretriz fundamental foi a Cidadania
Cultural. Pode parecer estranho (dado o modo como correntemente se
entende a cultura como lazer e entretenimento) que a natureza politica do
trabalho se exprimisse de maneira tdo explicita e direta num projeto cultural.
Para que a estranheza ndo permaneca, € preciso considerar as condicdes (e
pré-condigdes) para propor uma politica cultural no Brasil e, particularmente,
em S&o Paulo, a mais capitalista das cidades brasileiras, na qual a légica do
mercado funciona plenamente. (CHAUI: 2006. P. 01)

Marilena Chaui, como grande nome da intelectualidade paulista, vai além da

manifestacdo de sua gestdo em S&o Paulo. Ela defende que é proprio da postura da
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esquerda esta valorizagdo da prética cultural como defesa da diversidade. Em trecho da

autora:
O lago que une esquerda e cultura € indissolivel porque é préprio da
esquerda a posic¢éo critica, visando a ruptura das condi¢des estabelecidas, nas
quais se reproduzem a exploracdo e a dominagdo, assim como é proprio
afirmar a possibilidade de justica e da liberdade, isto é, da emancipacédo, por
meio da pratica social e politica. Para a esquerda, a cultura é a capacidade de
decifrar as formas de producdo social e politica da memoéria e do
esquecimento, das experiéncias, das idéias e dos valores, da producdo das
obras de pensamento e das obras de arte e, sobretudo, € a esperanga racional
de que dessas experiéncias e idéias, desses valores e obras surja um

sentimento libertario, com forga para orientar novas praticas sociais e
politicas das quais possa nascer outra sociedade. (CHAUI: 2006. P. 08)

Aqui cabe uma ressalva, pois acredita-se que este esforco de valorizagdo da
cultura como ferramenta para criacdo de identidades ou autoestima da sociedade ndo €
uma alternativa nova ou exclusiva de governos esquerdistas como defende Chaui. No
Brasil, j& tivemos experiéncias deste tipo por governos de distintas orientagcdes, mas que
comungaram por usos especificos da cultura dentro de um projeto politico delineado.
No entanto, o interessante a ser ressaltado por este trabalho € o resgate desta postura
apos anos de abstencdo estatal por conta de orientacdes neoliberais.

Da mesma forma, este novo uso da cultura estd em consonancia do contexto de
atuacdo. Chamando atengdo que os usos politicos que os governos podem almejar
realizar por meio do investimento no campo da cultura também devem respeitar as
particularidades e especificidades do tempo presente. Marilena Chaui ja tinha
apresentado esforcos para definir esta postura:

Ora, seres e objetos culturais nunca sdo dados, sdo postos por praticas sociais
e historicas determinadas, por formas de sociabilidade, da relacdo
intersubjetiva, grupal, de classe, da relagdo com o visivel e o invisivel, com o

tempo e o espago, com o possivel e o impossivel, com o necessario e o
contingente. (CHAUI:1994. P. 37)

Assim, acredita-se que o Cultura Viva ganha grande importancia na agenda
governamental e é alcado como modelo de como modelo de gestdo contemporéanea na
area da cultura pelo respeito a estes novos valores socioculturais que enxergam na
associacdo o novo futuro das comunidades. Fugindo da l6gica individualista ou de uma
postura estatal paternalista, h4 a defesa de posi¢cGes comprometidas com o ganho
coletivo e o desenvolvimento de novos circuitos de produgéo e distribuicdo de produtos
e manifestacbes culturais. Este percurso ndo € algo simples e dependente
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exclusivamente das manifestacdes governamentais ou “da inscricdo” da sociedade civil
nestas atividades. As tensdes e problemas existentes na gestdo desta politica publica
podem demonstrar um pouco deste embate existente entre discurso e realidade.

No entanto, aposta-se que o importante a ser considerado neste exemplo é a
redefinicdo da agenda governamental para percep¢des mais sensiveis aos dados reais da
sociedade, escapando de posturas centradas em modelos pré-estabelecidos e definidos
no isolamento dos gabinetes. Ressalta-se que assim com a analise do Cultura Viva tem
demonstrado, o dado real é muito mais complexo e o estado ndo pode se furtar de

entender estes novos arranjos que vem sendo construidos.
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CAPITULO 3: O Cultura Viva e seus distintos momentos: uma tentativa de

compreensdo da relacédo entre Estado em Sociedade em cinco tempos

O objetivo deste capitulo, como percurso final do trabalho, é contribuir neste
esforco de entendimento das redes de interagdo entre grupos sociais e governo,
estabelecidas pelo Programa Cultura Viva. Nao somente entendo-o como uma politica
publica, mas como um importante exemplo de particularidades da relacdo Estado e
sociedade no Brasil e apontando questdes relevantes para o campo das politicas publicas
de cultura.

Logicamente, o contato entre Estado, principalmente entre governo federal, e
grupos sociais com matrizes e realidades tdo distintas, expde a necessidade de se
redefinir modelos e abordagens para lidarmos com a diversidade cultural, especialmente
a brasileira. O discurso do fomento ao protagonismo, 0 respeito a autonomia, 0 anseio
pelo empoderamento e o crescente fomento ao estabelecimento de acBes praticas em
rede ndo podem ser entendidos como um discurso governamental, que foi abracado pela
sociedade civil, sem guestionamentos, problemas, desvios, etc.

Ao discutirmos as tematicas levantadas pelo Cultura Viva, estamos trabalhando
com o mundo da retérica e também com a vivéncia pratica. Afinal, o cotidiano da
gestdo, o desenvolvimento das atividades demonstraram algumas limitagOes, seja do
Estado em conseguir adaptar o pensamento politico em ac6es efetivamente praticas, seja
da sociedade civil em estabelecer posturas mais criticas em relagdo aos problemas
ocorridos.

N&o se trata propriamente de uma avaliagdo de politica publica. O interesse aqui
é um pouco além disso. O objetivo principal é demonstrar que processos de mudancas
de mentalidades/abordagens dialogam com o “mundo real”, com a cultura politica das
localidades.

Como forma de entender estas diferengas, estes tempos distintos no
relacionamento existente dentro do Cultura Viva, optou-se por dividir a analise em

cinco momentos. Para isso utilizamos as Teias Nacionais®® como “marcos

% As Teias Nacionais si0 0s encontros nacionais que ocorreram desde o inicio do Programa e se
caracterizaram por um espaco de discussao, reflexdo e conhecimento sobre as atividades desenvolvidas
pelos préprios participes. Foram caracterizadas e apresentadas no capitulo anterior. Segundo a concepgéo
de Turino para a importancia da Teia: Um movimento de inovagdo permanente. Um movimento em que
os diferentes e percebem iguais, esta é a Teia. Um trabalho de parto que “avanca sobre 0s siléncios que se
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embleméticos” de conceitos, anseios, mudancas. Logicamente percebe-se que as
mudancas séo processuais e as Teias ndo representam rupturas frias no desenvolvimento
da acdo, mas elas funcionam como indicadores importantes para a compreensdo das
questdes que vinham sendo discutidas pelos participes do Cultura Viva em cada um dos
periodos e que se tornam mais evidentes nos encontros nacionais. A partir delas
conseguimos observar a transposi¢cdo para novas posturas e novas questdes dentro do
complexo arcabouco da politica publica que se autodetermina fenomenoldgica e
responsiva as dindmicas sociais.

Para além da construcdo de uma visdo linear, o intuito é demonstrar as
diferencas na relacdo entre Estado e grupos sociais no decorrer do percurso. Para isso,
além da vinculacdo prioritaria entre momento vivido pelos participes e o encontro
nacional, a Teia, a proposta é vincular cada um destes “capitulos” da historia do Cultura
Viva. Cada um destes periodos é remontado por meio da analise de documentos oficiais,
depoimentos diversos, analise bibliografica de analises feitas por outros especialistas.
As palavras dos gestores, dos participes e a memdria construida sobre estas experiéncias
sdo utilizadas com o propdsito de composicdo de uma historiografia do Programa
Cultura Viva.

recusa a perceber — tua cultura € tua — ataca, atraca, atua-acontecer — se a gente quiser, se a gente fizer —
quem ta pronto da acabado...”, conclui 0 manifesto da Teia.

A Teia é uma mistura de encantamento, reflexdo e organizacdo. O encantamento se da pela explosdo dos
Pontos, pela pulsagdo de sua criatividade, pelo estranhamento, pela descoberta do comum, pelas
apresentacdes artisticas e tudo mais que atue no campo simbélico, do maravilhamento. A reflexdao ocorre
pela realizagdo de Seminarios, debates e também pela partilha do sensivel, por formas ndo académicas de
apreensdo do conhecimento. A cada novo encontro, um novo tema transversal “Cultura e Economia
Solidaria” em 2006, “Cultura e Educacdo” em 2007 e “Cultura e Direitos Humanos” em 2009. Em meio
a isso a organizacdo do Forum dos Pontos de Cultura e grupos tematicos. Essa mistura de gente, coisas e
ideias faz aflorar a percepcdo de que os pontos podem ir além, pois, como disse Gilberto Gil, “da juncio
de muitos pontos de faz uma linha, que forma desenhos e ideias.” (TURINO: 2009. P. 108)

124



3.1 Momento 1: Venha ver e ser visto! - Teia Saulo Paulo (2006)

No dia 06 de abril de 2006, no pavilhdo da Bienal da cidade de S&o Paulo, tinha
inicio, o primeiro encontro nacional dos Pontos de Cultura. Durante quatro dias, as
organizagdes, pertencentes ao Programa Cultura Viva, fariam uma imerséo cultural nas
atividades desenvolvidas pelos participes da politica. Teriam como cenario principal o
espaco da Bienal e outros importantes “lugares da cultura” paulistana, tais como: 0s
auditérios do Museu de Arte Moderna e Museu de Arte Contemporanea, além do Sesc
Vila Mariana. Chamada de Teia pelos gestores publicos, ela foi moldada como uma
espécie de panorama (e por que ndo prestacdo de contas?) do que vinha sendo colocado
em pratica.

Este primeiro momento corresponde a uma fase de descobrimento. Afinal, desde
a criagdo da acdo em junho de 2004 esta foi a primeira oportunidade em que 0s
participes das mais diferentes regibes do pais foram convidados a um evento para
divulgar as suas atividades e conhecer outras organizagdes pertencentes ao Cultura
Viva.

No entanto, mais do que um encontro, a Teia era entendida como parte de um
processo maior: o Cultura Viva. Para além de um encontro presencial entre participes de
uma politica publica, ela foi compreendida como o a linha de ligacdo, a costura entre
nacleos isolados. O inicio de um percurso de ativacdo de uma rede de cooperagédo e
solidariedade por meio da troca e do intercdmbio de praticas culturais. Pelo menos na
ideia dos gestores publicos, o Estado seria um mero coadjuvante, fornecendo pequenos
recursos para a realizacdo de atividades que, depois de colocadas em rede, encontrariam
novos arranjos e se libertariam da amarra do recurso publico.

Uma espécie de trabalho de contdgio pelo contato, a transmissdo de uma
perspectiva que foca no associativismo como forma de fortalecimento politico,
inclusive, dos participes pertencentes do Cultura Viva. De acordo com o depoimento do
gestor Célio Turino fornecido a publicacdo eletronica Carta Maior®™ na época da

% E importante salientar que as atividades desenvolvidas pelo Programa Cultura Viva nunca tiveram
grande visibilidade nas midias de massa do pais. Portanto, ndo foram encontrados registros de cobertura
jornalistica dos eventos ou das diversas atividades realizadas pelo Programa em grandes veiculos de
comunicacdo do Brasil. Tendo em vistas as diversas teorias de agendamento da midia existentes no
campo da comunicagao, acredita-se que a tematica ndo despertou maiores interesses de grandes veiculos,
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realizacdo do evento, surgiu da necessidade de encontros e para gerar tantos outros

novos.

“No principio era o ponto. Um dia o ponto, inspirado pelas obras e gracas da
inspiracao solidéria, juntou-se a mais um ponto. E a outro. Mais outro. E de
ponto em ponto nasceu a linha. Da linha surgiu um desenho para traduzir a
ideia. Da ideia brotou a forga motriz que gerou palavras, sons, formas,
imagens e gestos. E mais pontos cresceram para formarem novas linhas e
desenhos”, assim nasceu o projeto Cultura Vida do Ministério da Cultura,
segundo o ministro Gilberto Gil. E dessas linhas e desenhos dos mais de 450
Pontos de Cultura espalhados pelo Brasil, foi tecida a Teia’ — A Rede de
Cultura do Brasil. (CARTA MAIOR: 2006. P s/n)®

Portanto, compreender as caracteristicas deste encontro permite-nos entender um
pouco do momento vivido pelos participes. Observar as caracteristicas da Teia, sua
forma de gestdo permite-nos fazer correlacbes com outras questfes tratadas pelos
gestores do Cultura Viva naquele momento. Ao olharmos esta primeira edicdo da TEIA
tratamos de uma etapa na relagédo entre governo e sociedade dentro da esfera do Cultura
Viva. A base de compreensdo de algumas caracteristicas e acontecimentos que se
desenrolariam ao longo da gestéo.

Especialmente esta primeira edicdo, a Teia Sdo Paulo, funcionou como indice
para transmitir valores e definir o espaco de atuacdo da acdo. Nas palavras do préprio
gestor, Turino, esta Teia teve uma missdo simbolica ndo somente de dar visibilidade as
acOes, mas de ser um pontapé inicial na construcdo de uma rede que prescindisse do

fomento Estatal.

Por uma decisdo simbdlica. Teria que ser no prédio da Bienal de S&o Paulo.
Nenhum outro lugar, nenhuma outra cidade; era preciso comecar pelo centro
econdmico e financeiro do pais. E como no inicio do século XXI sdo as
financas que ditam a ordem, também o centro cultural, politico e midiatico. A
primeira incursdo publica de nossa guerra de guerrilhas; fustigamos o inimigo
em sua casa. Uma fustigagdo apenas. Depois, todos voltaram ao seu lugar e a
guerrilha continua.

nem mesmo em seus suplementos destinados a cultura. A maior parte das atividades foi coberta por
coletivos de internet, sites independentes ou pelos proprios participes que em diversas ocasifes criaram
formas de compartilhamento de fotos, videos, reportagens e entrevistas com o intuito de publicizar as
acles e ganhar mais visibilidade. Ver, por exemplo: Portal Vermelho. Dispon[ivel em:
http://vermelho.org.br/ce/noticia.php?id_noticia=215102&id_secao=61 Acesso em: 20/05/2013.

% 0 trecho da citacdo do autor foi extraido do artigo original publicado pelo site “Carta Maior em 7 de

abril de 2006. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materialmprimir.cfm?materia_id=10568. Acesso em:
25/06/2013.
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Teia 2006, “Venha se ver e ser visto”. Este foi o primeiro momento que o s
Pontos de Cultura puderam se ver como movimento. (...)
(TURINO: 2009. P. 206)

A Teia Séo Paulo foi mais do que o primeiro encontro, ou um espaco de trocas
estéticas entre os participes. Ela representou, a meu ver, o alicerce de uma organizagdo
que se pretendia gerir efetivamente em rede. Se 0s gestores acreditavam que o Cultura
Viva somente poderia ser apropriado, reverberado e gerido pelo contato entre 0s
participes era preciso estabelecer agdes claras que dessem conta da construgdo desta
rede, desta gestdo compartilhada. A Teia nasceu com uma dupla funcdo: prética e
simbdlica de reunir e fortalecer a interacdo proporcionada pelo Cultura Viva.

Compreende-se, portanto, que este primeiro momento foi uma espécie de
marcacdo de territdrio da acdo governamental dentro da agenda politica do préprio
Ministério da Cultura e uma demonstracdo de “boa-vontade’ para 0S grupos
pertencentes ao Cultura Viva até aquele momento.

A Teia foi quase um manifesto: o Manifesto do Cultura Viva. Uma espécie de
luta contra-hegemonica advinda de uma secretaria do préprio Estado.”® Novamente

recorrendo as palavras do gestor, Célio Turino:

E precisava ser na Bienal de Sd0 Paulo, cinone da chamada “arte
consagrada”, icone das tendéncias culturais. Bastavam alguns dias, uma
brecha no calendario. Tinha que ser 14, como foram as dependéncias do
Teatro Municipal de S&o Paulo, em uma semana curta, de Arte Moderna, em
1922. Agora, a arte sem escola, vinda da periferia, de todas as periferias,
fosse geogréafica, estética ou social. Foi bonito ver a entrada de todos aqueles
Pontos naquele enorme prédio da arquitetura moderna. (TURINO: 2009. P.
206)

Foi a iniciativa de uma pequena Secretaria do Ministério da Cultura, com
pouquissimos recursos disponiveis salientando que a l6gica a ser buscada pela pasta ndo

% O Estado buscava deixar claro que nio investiria somente em acgdes da industria cultural. Um novo
universo de possibilidades era representado pelo Cultura Viva. Novamente recorrendo a um trecho da
reportagem feita pela Carta maior na cobertura do evento, buscava-se deixar em evidencia o embate entre
Indistria cultural X economia solidaria: “A alienagdo do mercado, a indudstria cultural ditatorial e
impositiva, a brutalidade da vida cotidiana submetida & busca impensavel pelo dinheiro tentam
desmoralizar o jeito brasileiro de ser. Como se esse nosso jeitinho fosse a malandragem dos de cima, que
se impdem pelo monopodlio da informagdo. E fazem milhGes submeterem-se a esse ser onipresente e
onisciente que é o mercado. Que também poderia ser chamado de Piaimd, o gigante comedor de gente, da
rapsédia Macunaima (Mério de Andrade)”, pontua Célio Turino. (CARTA MAIOR: 2006. P s/n) / O
trecho da citago do autor foi extraido do artigo original publicado pelo sire “Carta Maior em 7 de abril de
2006. Disponivel em: http://www.cartamaior.com.br/templates/materialmprimir.cfm?materia_id=10568.
Acesso em: 25/06/2013.
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seria exclusiva de um grupo seleto, ou de tematicas especificas. Diretamente do centro
financeiro do pais reforgava-se a importancia da contribuicdo das periferias.

Entende-se que o tom deste periodo foi marcado pelo maravilhamento e pelo
(re)conhecimento de grupos, artistas e localidades integrantes da diversidade cultural
brasileira. O encantamento do proprio Estado em ter contato efetivo com organizacdes
de todas as partes que tinham sido selecionadas por meio de edital puablico e ficavam
distantes geograficamente.

O Estado comegava a plantar sementes em busca do protagonismo da sociedade
civil em participar de forma mais ativa no gerenciamento das atividades. Passamos ao
exercicio de novos modelos, da busca de estruturas cooperativas para fornecer ao
Cultura Viva acdes que ndo ficassem restritas ao aparato do Ministério da Cultura. Esta
Teia, ocorrida ap6s quase dois anos da divulgagdo do primeiro edital de selecdo das
organizagdes participantes, os Pontos de Cultura, serviria para o fortalecimento de
bandeiras maiores do proprio Ministério e para o fortalecimento da acéo e da Secretaria
gestora dentro da esfera do MinC.

Assim, dentro do tema do encontro a proposta era “Venha ver e ser visto”. O
importante neste momento era fazer com que os participes do Cultura Viva tivessem
dimensdo de que ndo se tratava de um simples repasse de recursos. A poténcia nédo
estava somente no financiamento direto, por parte do Estado, para a¢des que ndo se
sentiam integradas a um circuito de producdo cultural restrito aos grandes centros
urbanos. O importante era contagiar os participes e gestores da diversidade de
possibilidades que o Cultura Viva poderia proporcionar. N&o existiam dire¢oes, apenas
anseios. Nas palavras do gestor:

Quem participou de uma ou de todas as Teias sabe 0 que representou essa
“tomada”. Uma exploséo de sentidos e reflexdes, realizando a “partilha do
sensivel”, de que fala o filésofo francés Ranciére. A Teia como um momento
de praxis cultural, social e politica. Nao um encontro formal, em que
delegados levantavam seus crachas, nem um semindrio académico, com
especialistas e ouvintes, nem mostra artistica ou festival construido por
curadoria. A Teia é uma mistura disso tudo, um tanto caética, mas
organizada. Um momento em que dissemos: “Os caminhos que nos
apontaram até agora ndo nos servem. Queremos outros.” Um processo sutil
de mudanca de mentalidades, que tem por forga a cultura. Teia: povo em
movimento, tecendo sua histéria. (TURINO: 2009. P. 109)

A Teia foi 0 primeiro passo para a construgdo e o fortalecimento de uma nova
perspectiva de politica publica de cultura, deslocada da abordagem das industrias
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culturais e preocupada com outras relagdes. Esta edi¢do foi um importante indicativo do
desenvolvimento posterior das agdes e do aumento significativo do volume de recursos
e participes no Cultura Viva.

De maneira formal, o encontro reuniu um ndmero bastante grande de
participantes, tendo em vista que o nimero de Pontos de Cultura existentes na época
girava em torno de 600, espalhados por todo o pais. Estiveram presentes representantes
do pequeno universo do Cultura Viva, que teria um crescimento exponencial nos anos

seguintes.

Logo em sua primeira edi¢do, foram 3 mil participantes e 50 mil visitantes
em 4 dias. Gente de todo o canto. Um trabalhdo. Decidimos juntar dois
encontros, o dos Pontos de Cultura e o dos nlcleos de Economia Solidéria,
uma parceria cimentada na pratica, que comunga 0s mesmos principios. O
imenso pavilhdo da Bienal tomado por divisérias de madeira, bandeiras
coloridas e tecido de chita. Os Pontos de Cultura e os nucleos de Economia
Solidaria se acomodando lado a lado e tecendo sua integragdo pela base, pelo
territério. Na volta. Continuam juntos e um contribui com o outro.
(TURINO: 2009. P. 108)

Neste periodo os gestores do Cultura Viva viam na vinculagdo com outros
6rgaos do governo ou organismos nacionais e internacionais uma forma importante para
a execucdo das tarefas, conseguir mais recursos e, logicamente, conseguir
operacionalizar um encontro desta magnitude. De forma especifica, este primeiro
encontro foi todo gerido e produzido pelo Ministério da Cultura (Secretaria de
Programas e Projetos) por meio de verba cedida pela Petrdleo Brasileiro S/A -
Petrobras.

Diversas outras parcerias faziam parte da infraestrutura da Teia e forneciam
algum tipo de suporte para a agéo do Cultura Viva como um todo, como por exemplo: o
Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas empresas — Sebrae, o Instituto Paulo
Freire, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e o Museu
Afro-Brasil.

Na realizagdo das atividades os ponteiros contaram com a presenca do proprio
Ministro, Gilberto Gil, para reforcar a importéncia da participacdo dos homens e
mulheres da cultura, que estavam ali para partilhar seus fazeres em nome da diversidade
cultural brasileira. Recorrendo novamente ao trecho da reportagem da Carta Maior,

ilustramos um trecho do discurso do ministro:
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Isso é resultado dos sonhos de toda gente simples, dos utopistas, desses
loucos, longe dos coragdes pervertidos, do sonho dos tempos de um possivel,
novo e completo Messias que ndo vira se ndo pelo nosso trilhar, pela for¢a
dos nossos bragos, pela lagrima dos nossos olhos e pelo sofrimento de nossas
eternas mées”, afirmou Gil, antes de cantar Refazenda. (CARTA MAIOR:
2006. P s/n)”’

A proposta presente na Teia deste periodo também tinha grande vinculo com o
conceito de Economia Solidaria, com reverberacdo da agenda governamental naquele
momento. Com isso, juntamente com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
6rgao vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego e chefiada pelo Economista Paul
Singer®, foi realizada a | Feira Nacional de Economia Solidaria, como um esforco

conjugado entre 0 MinC e TEM®°.

°7 0 trecho da citacdo do autor foi extraido do artigo original publicado pelo site “Carta Maior em 7 de

abril de 2006. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materialmprimir.cfm?materia_id=10568. Acesso em:
25/06/2012.

% Em entrevista do autor a revista Estudos Avancgados em 2008, Paul Singer reflete um pouco sobre a
vinculagdo entre Economia Solidaria e o Cultura Viva: “como ja mencionei antes, a economia solidaria
encontra adeptos também na classe média. N6s temos cooperativas de profissionais de classe média,
desde a Unimed até os agrénomos, que tém hoje cooperativas. Tanto no Movimento dos Trabalhadores
sem Terra como na Unicafes, ha muitos exemplos. Além desses, ha jornais cooperativos, e na area
cultural, sobretudo, ha muitas cooperativas de teatro, de cinema. Por falar nisso, no Ministério da Cultura
hd um programa chamado "Cultura Viva", dirigido principalmente a jovens de &reas faveladas e
periféricas. Fazem um edital e os grupos se apresentam com sua produgdo, que pode ser artesanal, de
pintura, musica, danca, o que for. Hoje ha quase setecentos pontos culturais no pais todo, mas querem
chegar a milhares. E a idéia € usar a producdo cultural para inclusdo produtiva. Estdo fechando um acordo
conosco e querem que nds passemos a capacidade de auto-organizacdo da economia solidaria para esses
pontos de cultura. Ja fizemos uma Feira Nacional de Economia Solidaria junto com os pontos de cultura
num evento chamado "Teia Cultural”, que aconteceu no edificio da Bienal em S&o Paulo em 2006 e se
repetiu em Belo Horizonte, em 2007, criando-se uma articulacdo entre os empreendimentos de economia
solidaria e os pontos de cultura, que querem também fazer economia solidéaria.

Espontaneamente, surgiram feiras em varios pontos do Brasil, unindo os empreendimentos de economia
solidaria com gente pobre e os pontos de cultura, que recebem do Ministério da Cultura equipamentos
para reproduzir som e imagem. Entdo, a fun¢do integradora num pais em crise, numa sociedade em crise,
¢ primordial, no momento. Mas a minha perspectiva € a de que, superados os problemas da miséria e da
pobreza — e acho que isso pode se dar em pouco tempo —, a economia solidaria terd uma imensa funcéo no
pais.” (SINGER: 2008. P. 289)

% Citando a cobertura do Férum Brasileiro de Economia Solidéria: A 1 Feira Nacional de Economia
Solidéria, realizada em S&o Paulo, de 6 a 9 de abril, reuniu mais de 800 empreendimentos e grupos
culturais dos 100 pontos de cultura espalhados no pais, além de 600 empreendimentos solidarios de todos
0s 27 estados.O evento teve como conceito a rede, uma matriz que inseriu toda a rica diversidade e
atividade cultural, educacional e cidadd em curso no Brasil. A feira aconteceu em um enorme espaco de
mais de 20 mil metros quadrados, com a economia solidaria integrada a cultura, dentro da proposta
"venha ver e ser visto", apontando para o protagonismo local, comunitéario e a articulagdo em redes, como
sendo um caminho para a criatividade social, cultural e econémica em nosso pais. Foi uma verdadeira
festa de cores, sons, ritmos, produtos de todos os ramos e cadeias da economia solidaria. Também
aconteceram semindrios, oficinas e debates. (Trecho de nota publicada no site do Férum Brasileiro de
Economia Solidéaria) (FBES: 2006. P s/n) Disponivel em:
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O diélogo entre as duas areas tracava linhas muito préximas entre o trabalho
executado pelos Pontos de Cultura e a percepcdo de criagdo de uma Economia Solidaria.
Na visdo de muitos, esta seria uma espécie de porta de saida para as organizacfes
pertencentes ao Programa. A possibilidade de gerar novos lacos e redes em busca de
produzir uma circulacdo de suas produgbes e possivelmente gerar renda e
sustentabilidade financeira para as organizagdes.

O tema é polemico’® e ainda hoje discutem-se critérios de sustentabilidade
econdmica para os Pontos de Cultura. Neste primeiro momento, a visao de possiblidade
de novos arranjos econdmicos era presente no Cultura Viva. Existia a percepcao de que
as organizagdes, ap0s 0s trés anos de convenio e recebimento de recursos publicos, teria
outra configuracdo em sua localidade e seria capaz de sustentar suas agdes, sem
depender de novos recursos publicos. Veremos com o desenvolver das atividades que
esta ideia primeira ndo se configurou. Acredita-se que esta previsdo ndo se concretizou
por dois motivos principais: 0 primeiro porque ndo se pode pensar em mudancas
processuais que ocorram em uma janela temporal t&o pequena (3 anos); e em segundo, e
talvez mais importante, muitos dos grupos pertencentes ao Cultura Viva ndo teriam
condicdes de ter sua sustentabilidade econdmica garantida apenas pelo fazer cultural. A
vocacgdo de determinados grupos ndo se aproxima da logica de construcdo de produtos
culturais para a geracdo de renda.

Pensar em um modelo de sustentabilidade unificador sendo o Cultura Viva alvo
dos mais variados grupos e localidades é um contrassenso. Entende-se que esta visdo foi
sendo abandonada ao longo do tempo, pelo menos o seu discurso unissono em torno da

sustentabilidade dos Pontos.

http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=798&Itemid=62. Acesso em:
25/06/2013

100 Na avaliacdo realizada pelo IPEA, discutiu-se o potencial gerador de renda para as organizaces
depois de se tornarem Pontos de Cultura e a medida que suas atividades sdo colocadas em rede. Uma das
pesquisadoras, Luana Vilutis, em trabalho posterior fez uma anélise: “A pesquisa de campo realizada no
contexto da avaliagdo do Programa Cultura Viva, coordenada pelo IPEA, permitiu identificar que a
geracao de renda € uma das principais motivacdes de acdes e projetos que fomentam a inclusdo produtiva.
Como exemplo, trazemos o trabalho de aprimoramento do nicleo de artesanato em um dos pontos de
cultura pesquisados em que foi realizado o planejamento de oficinas de formagdo em modelagem - corte
e costura -, bordados, bijuterias, bambu e fibras naturais, aliado a contratacdo de um coordenador e a
compra de equipamentos e maquinario prdprio. Isso estimulou a formagéo de uma unidade produtiva na
instituicdo, a partir da qual a producéo foi dinamizada e o conjunto de artesés chegou a ter rendimento
duas vezes maior do que a renda média da maioria da populacdo do pequeno distrito em que o ponto de
cultura esté localizado. (VILUTIS: 2011. P. 7)
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Mesmo assim, a ideia de valorizagcdo do potencial de geragdo de uma economia
solidaria ndo foi totalmente abandonada. Nas edi¢fes seguintes da Teia, a Feira de
Economia Solidaria continuou a ser organizada conjuntamente e foi uma importante
base para um grupo especifico de Pontos de Cultura, que tinham em seus fazeres a
possibilidade de geracdo de produtos.

No entanto, ndo podemos somente analisar o evento, é preciso refletir também
sobre a conjuntura do periodo ao qual ele estad vinculado. Discutimos o inicio das
atividades ha quase 10 anos. O inicio de um governo que foi eleito com muitos anseios
e muita esperanca na forma de lidar com a area social do Brasil.

O Cultura Viva surgiu vagarosamente, sem o alarde ou importancia de ser o
carro-chefe da pasta. Pelo contrério, como dito anteriormente, ele foi uma abstracdo que
virou realidade e foi, aos poucos ganhando novas formas e a¢Ges. O primeiro encontro
retrata este improviso, este desenho de atividades e parcerias. Ha o inicio de uma ideia
de rede, que deveria ser empoderada pela sociedade civil, mas onde o Estado ainda se
apresenta como grande indutor do processo.

A relacdo entre Estado e grupos sociais € marcada por um certo
“maravilhamento”. H& uma postura de certa gratiddo das organizacfes em relacdo a
construcdo do Cultura Viva e ao “reconhecimento” do Ministério da Cultura. Naquele
momento, a maioria das instituicdes culturais envolvidas eram marcadas pela longa
existéncia, mas baixa capacidade de obtencdo de recursos em outras esferas, seja
privada ou publica.

Para muitos participar da agdo, conseguir dinheiro e reconhecimento publicos
para a realizacdo de atividades de base comunitéria era uma espécie de prémio. Era o
Estado, pela primeira vez, percebendo atividades que existiam ha anos e nunca tinham
sido objeto de acdo governamental. Estava em jogo a autoestima dos grupos e
individuos que naquele momento adotavam a postura mais complacente do que critica
das atividades desempenhas pelo Estado.

101

O conceito de alteridade ™" pode ser uma base para a compreensdo deste periodo,

pois mais do que uma identificacdo, ocorreu-se um ver a Si mesmo no outro. A

192 para auxiliar a reflex&o sobre o conceito de alteridade, podemos ter como base a percepgéo de Bakhtin
sobre a construgdo do dialogo entre individuos, uma acdo entre 0 eu e 0 outro, uma agdo também
linguistica. Segundo trecho do autor: O dialogo, no sentido estrito do termo, ndo constitui, é claro, sendo
uma das formas, é verdade que das mais importantes, da interacdo verbal. Mas pudesse compreender a
palavra “didlogo” num sentido amplo, isto é, ndo apenas como a comunicacdo em voz alta de pessoas
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percepcdo de que mesmo com fazeres distintos, vindos de regifes diferentes cada um
dos ponteiros tinha o que trocar com 0 outro e apresentar ao Estado a sua atividade
“reconhecida”.

Sendo o universo de organizagdes relativamente pequeno, ndo existiram grandes
conflitos, pautas ou questdes a serem colocadas pelos ponteiros ao MinC. A postura em
relacdo a cobranca de mudangas frente as atividades do MinC era pouco articulada e
sem uma pauta definida. O Estado ainda era o grande mobilizador neste periodo.

Fica evidente, inclusive em um discurso proferido pelo préprio Ministério que a
idéia de gestdo compartilnada é uma ideia a ser perseguida em longo prazo. As
atividades desempenhadas em um primeiro momento dependem de um fomento por

parte do Estado. Segundo o trecho:

O Ministério da Cultura entra com 0s conceitos, 0S recursos, 0
acompanhamento, o treinamento dos monitores, a articulagéo institucional e a
rede - aspecto vital do programa. Todos os Pontos de Cultura estardo em
rede, a fim de trocar informagdes, experiéncias e realizagdes. Os parceiros
locais, por sua vez, entram com 0S espacos, a gestdo e um punhado de
compromissos: responsabilidade, transparéncia, fidelidade aos conceitos,
insercdo comunitaria, democracia, intercambio. Os Pontos de Cultura terdo a
cara de seus usuarios. (GIL: 2004. P. 1)'*

A proposta é fortalecer a ligacdo entre os préprios Pontos e possibilitar a troca
de saberes:

Nossa idéia é a de que a troca, a instigagdo e 0 questionamento, elementos
essenciais para o desenvolvimento da cultura, acontecam num contato
horizontal entre os Pontos, sem relagdo de hierarquia ou superioridade entre
culturas. Um Ponto auxiliando outro Ponto. Alguns oferecem uma
experiéncia mais avancada em teatro, outros em danca; acbes sdcio-
educativas aprendem com a vanguarda estética que se encontra com a
tradicdo e ajudam a construir 0 novo. Uma troca entre iguais que aprendem
entre si e se respeitam na diferenca. (TURINO: 2005. P. 16 )'*

colocadas face a face, mas toda comunicagéo verbal, de qualquer tipo que seja (BAKHTIN: 2011. P..
109).

192 Discurso proferido pelo Ministro da Cultura em encontro realizado com artistas em Berlim, Alemanha.
Disponivel em:  http://www2.cultura.gov.br/site/2004/09/02/ministro-da-cultura-gilberto-gil-sobre-o-
programa-nacional-cultura-educacao-e-cidadania-cultura-viva-durante-encontro-com-artistas-em-berlim/.
Acesso em: 01/03/2012

103 Texto de abertura do Catalogo Cultura Viva publicado pelo MinC em 2005. Disponivel em:
http://wwwz2.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2010/11/Cat%C3%Allogo_-Cultura_-Viva-
2005.pdf. Acesso em: 20/04/2011
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O Estado adotou a postura de entender melhor a realidade dos Pontos. Com o
proposito de compreender as demandas do campo e conhecer um pouco mais dos
participes e de outras organizacdes que teriam potencial para entrar no programa, foi
articulada a criacdo do Prémio Cultura Viva. Na prética, dentre as linhas existentes, ele
permitia que organizagdes que ja executavam atividades de destaque em suas areas
fossem premiadas por merito. Este mesmo prémio também permitiu o reconhecimento
de realizagOes de secretarias e 6rgdos de cultura de estados e municipios. As atividades
escolhidas nesta modalidade também receberiam premiacbes em dinheiro para
reaplicagéo nas atividades.

Com esta modalidade, o MinC poderia conhecer melhor novas iniciativas que
poderiam ser enquadradas como publico alvo do Programa. Além disso, estreitavam
ligagbes com O6rgdos de cultura de outros entes federados, um embrido para o
partilhamento da gestdo entre MiInC, estados e municipios que seria delineada
posteriormente.

Por um lado, se o MInC fazia um esforco de entendimento do campo e
vislumbrar potenciais de ampliacdo, era preciso analisar os efeitos das atividades e do
recurso empreendido até aquele momento.

Com isso foi feito o primeiro esfor¢co de avaliagdo do Cultura Viva, enguanto
uma politica publica, vislumbrando critérios de eficiéncia e efetividade, era preciso
encontrar uma metodologia que desse conta de compreender o fendmeno de forma
complexa e ndo apenas analisar o numero direto de individuos atingidos pelas
atividades. Era preciso tragar novas metodologias de avaliacao.

Pensando nisso a Secretaria de Programas e Projetos assinou um convénio com o
Laboratério de Politica Publicas, pertencente & Escola de Servico Social, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. O propoésito foi efetuar um extenso trabalho
de coleta de dados sobre os resultados obtidos pelo Cultura Viva.'®

104 Segundo fragmento do texto de Jodo Domingues sobre as caracteristicas desta avaliagdo, falamos do

olhar sobre um processo em movimento: “Neste sentido, se procurou saber quais as principais
dificuldades ou deficiéncias e as mudancas necessarias ao ciclo politico do Programa. A forma escolhida
se deu a partir da avaliagdo ex-post, produzida sob coordenacao do Laboratorio de Politicas Publicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Uma avaliacdo deste tipo é essencial para corrigir rumos e
imperfeicbes da implementacdo ou da prépria formulacdo de uma politica publica. Como se trata de um
programa em processo, sem término estipulado, uma avaliagdo deste tipo € de vital importancia para sua
correcdo ou continuidade. Embora a natureza ciclica co Cultura Viva ndo possa ser facilmente
determinada quanto a seu final, alguns resultados podem ser medidos para que as etapas carentes de
melhorias sejam reorganizadas. (DOMINGUES: 2008. P. 149)

134



Esta primeira anélise tinha o desafio de materialmente “atestar” a existéncia do
Programa Cultura Viva, nas mais distintas regides. Para o avango das atividades e a
prépria percep¢do do Ministério da Cultura era preciso compreender os resultados

obtidos até aquele ali.'®®

3.2 Momento 2: Tudo de todos! - Teia Belo Horizonte (2007)

O marinheirooooo é hoooora, é hora de trabalhar!
Ciranda de trabalho, muito entoada nas reunides dos Pontos de Cultura

A cantiga citada acima e partilhada pelos ponteiros é um importante retrato deste
periodo de novas proposi¢fes. A sociedade civil, os grupos pertencentes ao Cultura
Viva sdo “intimados”, em funcdo da conjuntura, a adotarem um tom mais critico em
relacdo a postura governamental. Este periodo compreende a realizacdo do segundo
encontro nacional de Pontos de Cultura ocorrido em Minas Gerais, a Teia BH.

Seguindo a logica do encontro anterior, a Secretaria de Programas e Projetos do
Ministério da Cultura, por meio de recursos oriundos da Petroleo Brasileiro S/A —
Petrobras e da montadora de automdveis — FIAT, realizou a concepgdo e a producdo de
mais um encontro nacional de Pontos de Cultura, ainda que alguns grupos participantes
do Cultura Viva tivessem contribuido na concepgdo e programacdo do evento, 0S
recursos eram exclusivamente publicos e administrados diretamente pelo governo
federal. Entre os dias 07 e 11 de novembro as atividades ocorreram em espagos
representativos da capital mineira, foram eles: Palacio das Artes, Teatro Francisco
Nunes, Serraria Souza Pinto, Museu de Artes e Oficios, Praga da Estacdo, Centro
Cultural UFMG, Estagédo do Conde e Funarte Casa do Conde.

Percebemos que esta Teia ndo foi montada com o proposito de divulgacédo, de
ser uma vitrine do fazer dos participes. Ja percebe-se a necessidade de fazer do evento ¢
um espaco multiplo de interacdo estética, de gestdo e também politica. A organizagdo

do encontro em cinco territorios tematicos traduz um pouco desta preocupacdo. Os

195 Diferentemente das avaliagdes feitas posteriormente, o relatério com os dados obtidos pela pesquisa
ndo foi publicado, somente 0 MinC ja teve acesso aoc documento.
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trabalhos foram divididos em: Expressdo, Dialogo, Préxis, Trabalho e Celebracéo.'®
Acredita-se que o proposito foi estabelecer o hibridismo tematico do encontro, sem
esquecer o relacionamento com a Economia Solidaria, presente desde a primeira edigdo
da Teia.

No entanto, manteve-se o caréter de celebracdo®’ do encontro, juntamente com
as perspectivas de reflexdo e organizacdo da politica publica. A visdo de gestdo do
conhecimento entre os Pontos, ndo somente no que tange ao relacionamento com o
Estado, mas também no partilhamento de suas préaticas simbolicas foi ganhando cada
vez mais importancia dentro do evento.*®

Na cobertura do evento, recorrendo novamente ao publicado em midias
alternativas, o titulo da matéria publicada no site Carta Maior: “Teia materializa-se em

Belo Horizonte em 200771%°

, remonta um pouco deste percurso de construgéo da Teia
BH e seu relacionamento com dindmicas do Cultura Viva. Afinal, apds a realizacdo do
encontro em S&o Paulo comecou a surgir didlogo mais continuado entre os participes
fora da alcada governamental. A efetiva Teia do Cultura Viva foi sendo construida
digitalmente e materializada a cada encontro nacional realizado.

No entanto, o evento em Minas é um indicativo da importancia politica que o
Programa vinha alcancando dentro da agenda Ministerial e, mais ainda, a visibilidade
adquirida dentro do governo como um todo. A participacdo do presidente Luiz Incio
Lula da Silva na abertura das atividades indica a relevancia que o Cultura Viva vinha

ganhando politicamente.™® O breve discurso durante a cerimdnia de abertura retrata um

196 0 esforgo cada vez maior de sistematizagdo da rede e fortalecimento da interacio entre os Pontos de
Cultura procura fomentar as distintas vocacdes do Encontro, fornecendo aos Pontos de Cultura um
ambiente de reflexdo sobre suas préticas e as governamentais.

197 Este pode ser considerado um eixo mobilizador do Programa. As Teias sdo, acima de tudo, um lugar
de dialogo, possuem um tom ritualistico.

198 Em trecho de documento publicado pelo préprio Ministério da Cultura (2007) reforca-se esta iniciativa
de fazer da Teia um lugar de pedagogia do que seria a proposi¢do do Programa, um tom mais propositivo
e menos aberto as dinamicas sociais. Segundo um trecho do documento: “A proposta desta segunda
edicdo é promover o encontro presencial dos Pontos de Cultura e representar os esforcos do MinC para
construir de forma sistematizada, organizada e democratica, uma politica publica de cultura para o pais.
Além disso a Teia pretende lancar a metodologia orientadora do processo de articulagdo dos Pontos.”
Trecho de cobertura feita pela Assessoria de Comunicagao do MinC e publicada em seu site. Disponivel
em: http://www2.cultura.gov.br/site/2007/08/23/teia-2007-tudo-de-todos/. Acesso em: 20/10/2012.

109" A matéria citada foi publicada pelo site “Carta Maior em 14 de junho de 2007. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=14312. Acesso em: 25/06/2012.

119 Duyrante o evento de Minas um grupo relevante de autoridades compareceu a ceriménia de abertura e o
tom adotado era o de celebragdo por uma acdo cultural que fortalecia grupos excluidos da sociedade,
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pouco do “descobrimento” que o Brasil estava fazendo de seu préprio povo. Afinal, no
momento da criacdo do Programa era pouco provavel que os gestores e criadores

tivessem a dimensdo que a agdo ganharia posteriormente.

Mas, meus queridos companheiros e companheiras desta segunda edi¢do da
nossa querida Teia, da nossa Rede Nacional de Cultura. Primeiro, queria
dizer para vocés que nos ja fizemos muito e que ainda falta fazer muito mais.
Eu acho que nés ainda ndo fizemos um terco daquilo (Inaudivel) Pais. O que
nos estamos vendo é que os Pontos de Cultura podem ser a grande
possibilidade de o Brasil descobrir o Brasil, de o Brasil conhecer o Brasil.
(...)Eu quero dizer a todos voceés e, sobretudo, a vocé, Gil, como ministro, e
ao Augusto Boal: Meu querido Boal, no que depender do seu velho
companheiro aqui, saiba que eu serei parceiro para que a gente possa, Juca,
implantar cada um dos Pontos de Cultura, que daqui a alguns anos serdo
tantos que em vez de o pessoal ver a teia do homem-aranha, 0 povo vai ver a
teia do povo cultural deste Pais tio brasileiro. (LULA: 2007. P. 10)**!

A presencga do Presidente da Republica e outras autoridades trouxe também a
cobertura da grande midia, em uma das poucas oportunidades em que o Cultura Viva foi
citado na midia tradicional. O jornal Estaddo, com uma matéria publicada no dia da
abertura do evento, dia 7 de novembro de 2007, destacou a presenca de autoridades e o
grande “cardapio” (termo usado na matéria) de agdes disponibilizadas pela populacéo.
Pouco se falou sobre a politica publica em si, o foco maior estava no evento politico.

Contudo, a presenca de grandes nomes da politica e da cultura nacional, o
aumento das atividades do evento e a maior participacdo dos ponteiros nas atividades
podem ser percebidos como indices do crescimento do Cultura Viva e do aumento de
sua importancia. A Teia ganhou um novo status e foi se fortalecendo como espaco de
reverberacdo politica do proprio Ministério da Cultura. No discurso do Ministro Gil fica
claro esta diferenciagdo entre os dois eventos e, consequentemente, os dois momentos

do Cultura Viva:

algumas das presencas registradas no evento: Luiz Inacio Lula da Silva (presidente), Gilberto Gil
(Ministro da Cultura), Aécio Neves (governador de Minas Gerais), Fernando Pimentel (prefeito de Belo
Horizonte), além de outras autoridades e artistas. Comegava uma capitalizacao politica da visibilidade que
a acgdo vinha ganhando entre a populacdo. Informacdes obtidas da cobertura do evento realizada pelo
jornal Estadao, 7 de novembro de 2007. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/arteelazer,com-presenca-de-lula-comeca-a-teia-2007-em-

minas, 76922,0.htm. Acesso em: 25/06/2012.

11 Discurso proferido pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva na abertura da 11 Teia,
realizada em Belo Horizonte, Minas Gerais Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/20-mandato/2007/20-semestre/07-11-2007-discurso-do-
presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-abertura-da-teia-2007-2013-rede-
nacional-de-cultura Acesso em: 01/10/2012.
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A primeira Teia, em abril de 2006, reuniu o espanto do que nossa forca
coletiva era possivel. A segunda Teia, que langcamos agora, vai reunir o
guanto avangamis e nessa construcaos historica da Cultura em movimento em
que a alianca entre Estado e Sociedade se consolida como politica publica.
(GIL: 2007. P. s/in)**?

Deixa-se 0 momento de contemplacdo e maravilhamento para a tentativa de
construcdo de discursos coletivos. Aqui o Estado ainda se apresentada como grande
fomentador.

Por outro lado, se politicamente o evento foi um grande sucesso, sobre a
operacionalizagdo das atividades, o que se observou foi mais um episodio de grandes
problemas de infraestrutura, o que ocasionou grande descontentamento entre 0s
participes. O burburinho foi crescendo e os ponteiros resolveram criar uma instalagdo
no parque da cidade para fazer uma Teia paralela, a Teia das lamentacGes. O fato é um
indicativo importante de algumas mudangas na postura dos grupos em relacdo ao
Estado, em que se observava, de forma mais evidente, a cobranga por mudancgas dentro

do Cultura Viva, segue abaixo uma foto da instalacéo realizada no evento.

Crédito: Luiz Augusto Fernandes Rodrigues

12 Trecho do Discurso proferido pelo Ministro da Cultura, Gilberto Gil, na abertura da 11 Teia, realizada
em Belo Horizonte, Minas Gerais. Disponivel em>: http://www2.cultura.gov.br/site/2007/08/29/lancada-
a-segunda-edicao-da-teia/. Acesso em: 01/10/2012.
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Crescia a percepcdo de que 0s ponteiros deveriam estar organizados para
assumir o efetivo protagonismo presente no conceito do Cultura Viva. Mesmo que em
forma de Ciranda, o sentimento de pertencimento e de uma postura mais propositiva
crescia dentro da acdo. Segue abaixo o trecho de uma Ciranda (Minha Ciranda) cantada

de forma continua pelos Pontos de Cultura nos momentos de trabalho coletivo:

Essa ciranda ndo é minha s6

¢ de todos nds, é todos nés

A melodia principal quem tira

E a primeira voz, é a primeira voz

Pra se dancar ciranda

Juntamos méo com méo

Fazendo uma roda

Cantando essa cangao (Lia de Itamaracd)

Nesta base de analise, o sentimento de apropriacdo e adogdo de uma postura
mais critica era percebido. Logicamente que o encantamento e o tom libertador do
Cultura Viva ainda era presente. Afinal, falamos de uma agdo governamental que se
voltou para o didlogo com publicos até entdo “invisiveis” para o governo. A adogéo de
atitudes mais criticas era um processo a ser construido entre os proprios participes.

Nesta conjuntura, somada a discussdes e problemas que ocorreram antes mesmo
da realizacdo do evento em Minas Gerais, foi decidida a fundagdo de um colegiado para
0 debate dos problemas enfrentados na gestdo. Um parlamento onde a sociedade civil
pontuar suas questdes e levantasse suas necessidades a serem tratadas com os gestores
governamentais. Surgiu assim o Forum Nacional de Pontos de Cultura. Como forma de
garantir o dialogo organizado entre grupos e o governo foi criada também a Comissdo
Nacional de Pontos de Cultura — CNdPC. De acordo com o regimento interno da
organizacdo, ela deve adotar um tom critico e a0 mesmo tempo propositivo sobre as
demandas existentes no Programa Cultura Viva e em outras politicas publicas gestadas
pelo MinC. Segue um trecho do documento da CNdPC:

A CNPdC tém como objetivo geral garantir o fortalecimento dos Pontos de
Cultura em todo o territério brasileiro, sendo instancia permanente de atuagdo
e representacdo politico-cultural, identificacdo de demandas e elaboragdo de
propostas para o desenvolvimento de politicas publicas e de acdes culturais
no pais”.

O grupo, que se articula através da Rede Nacional de Pontos de Cultura, é um
movimento autdnomo que cobra do Estado e, ao mesmo tempo, contribui
com ele, abrindo canais de didlogo para avancar nas politicas publicas; com
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destaque para o Programa Cultura Viva, Mais Cultura e Sistema Nacional de
Cultura. (CNcPC: 2009. P. s/n)™

Levando em conta o texto do mesmo documento, em seu paragrafo terceiro,
apresenta-se 0 Forum como um espaco colegiado em que todos os Pontos de Cultura
teria 0 mesmo peso e voz e discutiriam de forma direta sobre a pauta de reivindicacgdes

existente entre os participes. Segundo o trecho:

O Forum Nacional dos Pontos de Cultura é uma instancia deliberativa do
Movimento e da Rede Nacional dos Pontos de Cultura, que se relne
presencialmente pelo menos 1 (uma) vez por ano. (CNdPC: 2009. P. s/n)™*

Os componentes da CNdPC sdo eleitos na realizagdo do Forum, que neste
primeiro momento estaria vinculado a realizacdo anual da Teia. A Comissdo teria um
representante de cada estado da federacdo, além de um por segmento existente dentro do
Cultura Viva (Acdo Grid, Agente Cultura Viva, Cultura Digital e Escola Viva) e um
para cada Grupo Tematico existente dentro das reflexdes do Forum. Alguns destes Gts
se propdem a discutir a criagdo da Lei Cultura Viva, o modelo de Sustentabilidade, a
forma de tratamento da Juventude, entre inimeros outros temas tratados. O Férum e a
Comisséo Nacional foram criados na transicdo entre o final da Teia S&o Paulo (2006) e
0S preparativos para a edicdo de 2007, a Teia Minas. Contudo, sua efetiva participagéo
somente se torna visivel nos trabalhos efetuados em Belo Horizonte.

A ideia de ambas as estruturas é fortalecer a participacdo dos gestores dos
Pontos nos debates sobre os problemas e questdes existentes na gestdo. Grupos e
individuos foram mobilizados para fazer do encontro de Minas Gerais este momento de
catarse, de afinagdo de bandeiras e de proposi¢cdo de mudancas.

Durante os trabalhos e reflexdes propostos pelos Pontos no Férum Nacional de
Pontos realizado no evento, foi lido um documento denominado “De Ponto em Ponto a
Democracia enche o papo”, no qual se observa o maior endurecimento de uma parcela

dos Pontos por parte de algumas questdes. Diz um trecho do documento.

3 Trecho do regimento interno da Comissio Nacional de Pontos de Cultura. Disponivel em:
http://pontosdecultura.org.br/a-comissao/regimento/. Acesso em: 20/11/2012.
14 Trecho do regimento interno da Comissdo Nacional de Pontos de Cultura. Disponivel em:
http://pontosdecultura.org.br/a-comissao/regimento/. Acesso em: 20/11/2012.
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Dentre os avancos e recuos deste governo um programa em especial nos diz
respeito diretamente, e é devido a ele que estamos aqui hoje reunidos. E o
Programa Cultura Viva, que nasceu da inspiragdo do ministro Gilberto Gil -
o0 "do-in antropoldgico”, que pressiona e ativa pontos nevralgicos da vida
cultural do pais - e vem sendo implementado pela SPPC e pelo secretario
Célio Turino. (...) Podemos dizer que muito antes do Programa existir ja
existiam “pontos de cultura” . Eles sdo milhares, sdo milhdes no Brasil. (...)
O Cultura Viva é fruto do reconhecimento, por um governo democratico, das
lutas e conquistas histéricas do movimento cultural popular.

No entanto, a estrutura do estado brasileiro, construida e mantida durante
séculos para beneficiar uma elite dominante e concentradora de dinheiro e
poder, néo estd aberta a estas logicas de territérios comuns e espacos de
radicalidade democrética. Neste sentido, a estrutura do estado cria uma série
de entraves e dificuldades para a existéncia e o funcionamento dos pontos de
cultura. (...)A cada momento os pontos esbarram em problemas burocraticos,
financeiros e legais que retardam ou inviabilizam seus trabalhos. (...) O nosso
desejo de avancar e de radicalizar esta experiéncia plural e democratica dos
pontos de cultura esbarra na estrutura do Estado que ndo permite que uma
proposa ousada e original como esta seja bem sucedida. Estamos diante do
seguinte dilema: podemos nos submeter e deixar que a legislagdo defina
dentro dos seu critérios elitistas e conservadores o que € certo e errado, ou
criamos a oportunidade de viabilizar o que tem de ser priorizado e mudado
nesta legislacdo, de acordo com o0s nossos interesses coletivos.
(...)Dependendo da nossa capacidade de mobilizacdo é que conseguiremos
fazer uma nova e melhor legislacio ou no. E a efetivacio de um processo de
organizacao politica que ja esta em curso a partir da formacéo dos Pontos de
Cultura, que ainda nédo estd consolidado, mas ja configura um movimento
inédito e sem precedentes na sociedade brasileira. (CNdPC: 2007. P. s/n) **°

Esta postura de busca por maiores mudancas, de transformacgdo do arcabougo
juridico e de cobranca por parte do MinC ndo foi efetivamente um consenso. Ainda
existia uma certa resisténcia de alguns Pontos em estabelecer uma postura mais critica
em relacdo as limitagfes que o Minc impunha ao proprio Cultura Viva. Contudo, é
inegavel que o documento toca em tematicas caras ao movimento, o dilema de ser
inovador necessita de novas abordagens no que tange a propria administracdo da
politica publica (a forma de conveniamento e repasse de recursos, a verificacdo e
acompanhamento de resultados, etc).

A questdo aqui passa a ser o compartilhamento de responsabilidades também
com foco na mudanca. Afinal, é preciso pensar nas especificidades que o campo da
cultura possui e, mais especificamente, o que o Cultura Viva traz de novo na gestdo com
publicos com baixa institucionalizacdo e organizacdo formal. Um exemplo bastante

recorrente é 0 contrassenso de uma organiza¢do comunitaria como um Ponto de Cultura

15 Trecho de documento publicado pelos Pontos de Cultura na conjuntura de avaliagdo das atividades.
Disponivel em: http://www.teia2008.org/?q=node/62. Acesso em: 20/10/2012.
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ter o seu convénio pablico*® regido pela Lei geral de licitages (Lei 8.666/93), a mesma
adotada para grandes empresas prestadoras de servi¢co para a Uniéo.

Portanto, comeca a brotar a percepcdo de que os Pontos devem fomentar a

117

construcdo de um movimento™" que transborde as demandas do proprio Cultura Viva.

Defendem-se mudangas estruturais na forma de tratamento da cultura pelo governo
como um todo. No entanto, mesmo para tornar-se um movimento € preciso definir
processos, vontades que percorram um mesmo caminho: o da mudanga. Para os gestores
dos Pontos tratar o Cultura Viva como um movimento social ndo é tarefa simples, pois
questdes limitam a construcdo de um trabalho coletivo. Recorrendo a outro trecho do
documento “De Ponto em Ponto a Democracia enche o papo” podemos analisar 0s
anseios e dificuldades da criacdo de plataformas propositivas para um “movimento” que

nasceu diante do fomento governamental.

Ha grandes diferencas entre 0 movimento que surge a partir dos pontos de
cultura e outros movimentos sociais organizados, a comecar pela prdpria
origem. Diferente dos estudantes, dos operarios ou dos Sem-terra, que
criaram seus movimentos a partir da demanda e das organizacdes de suas
bases, os Pontos de Cultura nasceram da iniciativa de um programa do
governo federal. Isto ndo quer dizer que este movimento sO existe por causa
do governo, muito pelo contrério. Pois estes Pontos de Cultura ja existiam
muito antes do Programa, como aliés existem outros, milhares, de Pontos de
Cultura "ndo-oficiais" no Brasil. NOs temos a vantagem de neste primeiro
momento contarmos com o apoio de um governo, mas nao podemos perder
nossa capacidade critica de cobrar mudancas e criticar 0 que estiver errado,
ndo podemos nos burocratizar, literalmente ndo podemos ser pelegos. N&s
ndo somos sO estudantes, ndo somos s6 negros, ndo somos s6 mulheres, nés
somos uma multiddo em ebulicdo. O Ponto de Cultura é muitos. E 0 nosso
movimento precisa contemplar esta diversidade. (CNdPC: 2007. P. s/n) **®

116 Documento assinado entre o 6rgdo pablico, Ministério da Cultura, e a instituicdo sem fins lucrativos
com o objetivo de liberar recursos para a realizacdo de atividades acordadas por ambas as partes em um
documento denominado plano de trabalho.

17 para basear a concepgdo de “movimento social” adotada por parte dos participes do Cultura Viva,
adota-se a construgdo de Maria da Gléria Gohn, que dentro do paradigma norte-americado, acredita que
“Blumer definiu os movimentos sociais como empreendimentos coletivos para estabelecer uma nova
ordem de vida. Eles surgem de uma situacdo de inquietacdo social , derivando suas a¢Bes dos seguintes
pontos: insatisfacdo com a vida atual, desejo e esperanca de novos sistemas e programas de vida. Esta
teoria, denominada das caréncias sociais, sera retomada nos anos 80 e 90, ap6s intenso debate entre os
pesquisadores do assunto. Também Habermas retomou a tese central de Blumer ao retratar a importancia
dos movimentos sociais como possiveis criadores de uma nova ordem social. (GOHN: 2007.P. 30)

118 Trecho de documento publicado pelos Pontos de Cultura na conjuntura de avaliagdo das atividades.
Disponivel em: http://www.teia2008.org/?g=node/62. Acesso em: 20/10/2012.
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O dilema identitario percorre o0 mundo dos Pontos de Cultura. Afinal, nomeiam-

se como movimento social ou como uma Comunidade Imaginada?**®

A valorizacdo de
uma percepcdo de identidade coletiva, de conceito imaginario do que é ser Ponto de
Cultura também ganhou espaco neste periodo. Entrava em ebulicdo a ideia do que é ser
um Ponto de Cultura e até que ponto esta identidade limitava ou ndo a adocdo de uma
postura mais critica.

Por outro lado, percebe-se crescerem o0s problemas relacionados a gestdo da
politica puUblica. Uma pequena Secretaria, com menos de 10 funcionérios, ndo teria
bragos para dar conta do gigantismo que o Cultura estava tomando. Recorrentes atrasos
de analises de processos, informagdes desencontradas, falta de acompanhamento por
parte do governo eram as maiores reclamacgdes. O MinC comecava a dar sinais de que
ndo teria infraestrutura necessaria para gerir centralmente as agdes do Cultura Viva.
Ficavam mais aparentes os problemas de conveniamento, prestacbes de contas,
comunicagéo existentes entre a esfera governamental e as realidades locais.

Soma-se a isso a enorme dificuldade dos Pontos de Cultura em lidar com a
gramatica burocratica exigida. A falta de clareza nos procedimentos e de entendimento
mais amplo por parte dos érgdos de controle limitaram a possibilidade de execucédo de
atividades em algumas organizagdes. Os entraves por questdes financeiras e de
prestacdes de contas foram tdo grandes e extensos que travaram liberacGes de recursos
posteriormente. O problema foi sendo agravado e 0 governo se viu pressionado a
encontrar sozinho uma solucéo.

Contudo, os problemas enfrentados pelo governo na gestdo do Cultura Viva ndo
se limitaram a adequacdo do Programa as normas existentes, o didlogo interinstitucional
também deu sinais de esgotamento. As outras a¢Bes complementares ao Ponto de

Cultura tiveram sérios problemas e foram suspensas ou modificadas. Caso, por

19 Em reflexdes anteriores ja me dediquei a analisar sobre o potencial de construgdo de um ideario de

comunidade imaginada para os Pontos de Cultura. Uma nogdo que se apéia nas proposi¢des do autor
Benedict Anderson, ele expde: “Explicando o conceito de Comunidade Imaginada, Anderson propde que
todas as comunidades maiores que as primitivas aldeias de contato face a face sdo imaginadas, tém
fronteiras finitas, ainda que elasticas, e nela ndo sdo consideradas a desigualdade e a diversidade
existentes, pois € sempre concebida como um companheirismo profundo e horizontal. (ANDERSON:
2008. P. 108)” A relacdo entre o conceito e o Cultura Viva € entendida da seguinte maneira: “ (...) a
comunidade imaginada de Anderson, é posta aqui como uma das leituras do Programa Cultura Viva, pois
ela é imaginavel, afinal, nem todas as pessoas envolvidas se conhecem pessoalmente. E limitada e
soberana, pois obedece a, um minimo, numero de regras e definicdes que a constituem. E assentada na
fraternidade existente entre os integrantes, pois mesmo sem conhecer todos os membros tém dimensdo da
existéncia deles e se reconhecem no momento que esta identidade € posta em prova. Tém lingua propria,
pois constrdi um novo tipo de discurso dentro da esfera dos pontos.” (LIMA: 2009. P. 53)
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exemplo, do investimento em bolsas no Agente Cultura Viva. A acdo era feita em
parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da utilizacdo de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Contudo, o atraso na liberagdo de recursos e a
pouca sensibilidade do Ministério do Trabalho em visualizar as demandas do MinC
levaram a paralisacfes e suspensdo das bolsas. De acordo com anélise do gestor, Célio

Turino, apds deixar 0 governo:

O Agente Cultura Viva teve uma edicdo apenas; as diferencas de método e
concepcdo com 0 Primeiro Emprego eram grandes, além da posterior
extin¢do do programa, dado seus exiguos resultados na area privada (que era
o foco do Primeiro Emprego). Relato esta experiéncia em um outro capitulo
(Nao é facil), mas aqui retomo os fundamentos contidos no primeiro
documento do Cultura Viva:

Muitas vezes, os programas de qualificacdo profissional, ao invés de
emancipar, apenas reforcam o processo de exclusdo social do desempregado
ou do jovem em busca do primeiro emprego, que dificilmente encontrardo
uma colocacdo formal de trabalho. As pessoas vdo se autoexcluindo na
medida que, subliminarmente, lhes € dito: ‘trabalho existe, vocé ndo os ocupa
porque ndo tem qualificacdo’. Assim, apds a oferta de um curso rapido, toda
responsabilidade por ndo conseguir emprego € jogada sobre o individuo,
reforcando seu sentimento de impoténcia e fracasso. No entanto, a atividade
solidaria e comunitéria pode ser uma grande fonte de satisfacdo, emancipacédo
e renda para desempregados de longa duragdo e jovens em busca do primeiro
emprego. (TURINO: 2013. P. s/n)*®

Os caminhos trilhados pelos dois programas (Primeiro Emprego e Cultura Viva)
tinham questdes em comum, mas também diferencas conceituais importantes,

continuando a analise da fala de Turino:

O objetivo é abrir caminho para um processo de transformacgdo em que 0s
receptores, progressivamente, vdo se colocando como parte ativa e
formuladora, criando um novo ciclo de desenvolvimento. Essa ruptura pode
representar uma mudanca na ordem de ocupacdo do tempo livre das
comunidades, que passam a contar com intermediarios organicos, que
conseguem reinterpretar as imposi¢des da inddstria do tempo livre,
modificando em profundidade as atitudes entre trabalho, politica e convivio
social.”

Uma ideia simples. Testada; foi colocada em prética pelo departamento de
promogdes esportivas e lazer da prefeitura de So Paulo, para 5.500 jovens e
desempregados com mais de 40 anos, e posteriormente para 11.000 jovens
em Pontos de Cultura, na parceria com o Primeiro Emprego (nas duas
ocasifes, contando com a colaboracdo de Eric Meireles e Manoel Correa).
Estudada; a experiéncia de S&@o Paulo resultou no livro “O lazer nos
programas sociais” (Ed. Anita Garibaldi, 2003, Célio Turino, org.). Com
resultados palpéveis; vez por outra encontro gente que voou por caminhos

120 Artigop de  opinido  publicado no  site  do  gestor.  Disponivel  em:

http://revistaforum.com.br/brasilvivo/2013/07/24/quem-sabe-um-dia-proposta-de-politica-publica-para-a-
juventude/. Acesso em: 03/03/2012
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nunca antes esperados e que comegou como Agente Cultura Viva ou de
Lazer. Com baixo custo unitdrio; uma bolsa mensal com valor de R$ 250
representaria um custo anual de R$ 3.000 por pessoa. Infelizmente ainda ndo
consegui convencer os gestores de politicas pablicas de sua dimensdo. Quem
sabe um dia. (TURINO: 2013. P. s/n)*#

O tom da fala, ja em momento posterior e fora do governo, salienta a dificuldade
de “sensibilizacdo” do governo em favor da incluséo de jovens na dinamica economia,
seja por meio da area cultural ou ndo. Acima disso, fica também mais claro que um
governo conseguir implantar um projeto politico homogéneo tem a tendéncia de ter seus
campos brigando entre si, ao invés de atuarem cooperativamente.

Caso semelhante foi percebida na acdo Escola Viva que fora pensada para
funcionar em parceria com o Ministério da Educacéo e 0 MinC e teve que rever 0s seus
objetivos. Tais problemas demonstram que mesmo o Cultura Viva ganhando
visibilidade e for¢a politica ainda era dificil estabelecer a¢bes publicas que tivessem
acOes multisetoriais.

Por outro lado, o capital social construido pelos Pontos, o potencial de
mobilizacdo popular foi visto como um ganho. Afinal, os gestores das organizacoes
pertencentes ao Programa estiveram presentes nas reflexdes sobre politicas macro para
0 campo da cultura, tais como: o Plano Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de
Cultura.

No entanto, tal aproximagdo ndo apaziguou os descontentamentos de alguns
participes. O relacionamento entre governo e grupos, que até aquele momento era
percebido como algo romantizado, comeca a dar sinais de tensdo. Durante o
acompanhamento dos trabalhos na Teia Belo Horizonte, percebeu-se que alguns grupos
passam a cobrar dos gestores, especialmente nas plenarias e debates realizados, uma
postura efetiva para a resolucdo de questBes, seja estabelecendo critérios mais claros,
seja promovendo capacitagdes e palestras sobre as demandas exigidas.

Novas formas de atuacdo eram necessarias. Surgem neste periodo os primeiros
esforcos para a mudanca da estrutura de gestdo. Se até esta ocasido todos as
organizacOes pertencentes aos Pontos de Cultura possuiam convénio direto com o
MinC, era preciso pensar novas formas de desconcentrar o repasse. Além disso outras
formas juridicas precisavam ser testadas para fugir das obrigatoriedades dos convénios

2 Artigop de  opinido  publicado no  site  do  gestor.  Disponivel  em:

http://revistaforum.com.br/brasilvivo/2013/07/24/quem-sabe-um-dia-proposta-de-politica-publica-para-a-
juventude/. Acesso em: 03/03/2012

145



publicos. Enfim, o saldo do encontro realizado em Minas Gerais, apontava que dava 0s
primeiros indicios de problemas estruturais, principalmente na operacionalizagdo das
acoes.

A relacdo entre Estado e grupos ainda é “harmoniosa”, apesar das dificuldades e
da existéncia de alguns grupos criticos. O Estado ainda se apresenta como protagonista
central e fomentador de interacfes e da prépria rede. Os grupos fazem os primeiros
esforcos no sentido de empoderarem-se e terem mais forga nos processos de discusséo e
mudanca, cobrangas de respostas ao trabalho usual do proprio Ministério da Cultura
(definicdo de regras mais claras, mais celeridade na analise e acompanhamento das
atividades, etc). O MinC também demonstra sinais de isolamento e a execucdo de agdes
transversais com outros ministérios encontra entraves importantes, exemplo: Escola
Viva e Agente Cultura Viva. No entanto, percebe-se uma maior movimentacdo dos
grupos, dos Pontos de Cultura, para ocupar espaco e definir uma lista de mudancas; a
organizagdo de uma Comissdo dos Pontos de Cultura para pleitear mudancas e respostas

vista como uma alternativa para os ponteiros.

3.3 Momento 3: Iguais na diferenga — Teia Distrito Federal (2008)

O terceiro momento, nesse acompanhamento historico do Programa Cultura
Viva é representado pela realizacdo do terceiro encontro nacional dos Pontos de
Cultura, a Teia, na cidade de Brasilia. Durante quatro dias, entre 12 e 15 de novembro, a
capital da republica foi “invadida” pela cultura popular, por caravanas, apresentagdes e
muitas discussdes sobre 0s rumos a serem seguidos pela politica publica.

O fazer cultural das mais variadas organiza¢des do pais ocupou a Esplanada dos
Ministérios, o Complexo Cultural da Replblica, o Teatro Nacional e a sede da
Fundacdo Nacional de Artes — FUNARTE. Reforgando a ideia de que ndo deveria
existir qualquer tipo de hierarquizagéo entre fazeres culturais distintos, ou como afirmou

Sérgio Mamberti (2008), na época presidente da FUNARTE, "ndo pode haver cultura de
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primeira e de segunda classe! Juntos, podemos mudar a realidade e ja o estamos
fazendo." %

Algumas diferencas em relacdo a organizacdo das edi¢des anteriores do evento
também foram percebidas. Talvez a mais importante diga respeito a participacéo efetiva
dos Pontos de Cultura na organizagdo/producgédo do evento. Nesta edicdo realizada no
Distrito Federal todas as atividades foram elaboradas pela Comissédo Nacional de Pontos
de Cultura, o MInC ndo ficado a frente como nas vezes anteriores. Por meio de
patrocinio oferecido pela Petréleo Brasileiro S/A, o Ponto de Cultura A invencdo
Brasileira conseguiu o aporte necessario para gerir a programacao do evento.

Como temadtica principal abordou-se a ideia de que “Todos sdo iguais na
diferenca” uma percepc¢do que comunga com o periodo vivido pelos participes na busca
por paradigmas comuns de acdo, mas que ndo facam com que a individualidades deles
ndo seja perdida. O referido tema foi também uma homenagem aos 60 anos da
Declaragéo Universal de Direitos Humanos, proclamada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU, em 1948.'%°

Os numeros do evento também indicam o crescimento da acéo e sua capilaridade
pelo pais. Segundo informagfes divulgadas no site do Ministério da Cultura e do
préprio evento, 23 estados da federacdo enviaram representantes para participar da Teia
e das discussdes do Forum Nacional dos Pontos de Cultura, onde 670 delegados foram
credenciados para a votagédo e deliberacdo da assembleia realizada durante o encontro.
A estimativa de puablico participante do evento (seja como participante direto ou
espectador nas mostras artisticas) passou a casa de 10.000. O encerramento das
atividades foi marcado por um grande cortejo que atravessou a Praca dos Trés poderes e
foi chamado de “Ato de Re-proclamacéo da Republica do Povo Brasileiro”.*** Um

2 Trecho de vcitagdo incluida na  cobertura do  evento.  Disponivel  em:

http://abraco.wordpress.com/2009/08/. Acesso em: 10/10/2012.

122 Uma alternativa interessante para homenagear um dos grandes parceiros de execucdo do Programa
Cultura Viva. Afinal, diversas agéncias da Onu, tais como PNUD e UNESCO auxiliaram no percurso de
implementacdo e avaliagdo das atividades.

124 Juntamente com a realizagdo deste cortejo, os participes da acdo elaboraram uma carta, denominada:
“Carta de Re-proclamacéo da Republica!”. Apos os trabalhos executados durante as conversas da Teia, 0
documento foi encaminhado ao ministro da cultura na época, Juca Ferreira, segue um pequeno trecho da
carta: “O que comegou como um programa governamental, extrapolou as fronteiras institucionais e hoje
os Pontos de Cultura emergem com a for¢a de um movimento social presente e organizado em todo o
pais. Nos ultimos trés anos este movimento se (re)conheceu, se encontrou e se fortaleceu. Os Pontos de
Cultura apontam para o surgimento de novas formas de relacéo entre o Estado e a sociedade. Reconhecem
a necessidade da mobilizacdo organizada da sociedade para um profundo debate com os poderes
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elemento simbdlico da luta pelo espaco politico da cultura dentro do governo. Um
trecho da depoimento de TT Cataldo, Vanderlei dos Santos Cataldo, que esteve presente
ao cortejo, e posteriormente seria nomeado Secretario de Cidadania Cultural e
responsavel pela execugdo do Cultura Viva, remonta um pouco da importancia do

evento.

Precisamos estetizar a politica e criar narrativas simbolicas em alianga com
os indices técnicos quando se trata da Cultura. O cortejo da Re-Proclamacéo
da Republica pela Cultura trabalha sobre o reafirmar valores republicanos em
rima rica com magnifica diversidade cultural brasileira e suas indmeras
linguagens em todo o territério nacional.

A oportunidade surge com a data de encerramento do Terceiro Encontro
Nacional dos Pontos de Cultura — a Teia, no dia 15 de novembro. Uma data
civica, realmente nacional, em Brasilia, sempre ficou no calendario com o 21
de abril, sua inauguracdo, e o 7 de setembro. Faltava relacionar o 15 de
novembro no sentido republicano mais amplo, como um projeto de
construcdo permanente que nos mobiliza em direcdo a desejada sociedade
justa e solidéaria traduzida em participacdo democratica e direitos culturais da
arte aliada da cidadania. (CATALAO: 2008. P. s/n)*®

Um paradigma distinto de acéo politica era fomentado e defendido pelo Cultura
Viva. No entanto, sua prética efetiva estava limitada a um arcabouco institucional pouco
preparado para lidar com estes novos aspectos, abordagens e atores sociais. Da mesma
forma, pode-se entender que ndo houve uma efetiva mobilizacdo para realizar as
mudancas necessarias no campo.

O Cultura Viva naguele momento ja era percebido como uma das agdes do
Ministério da Cultura com maior visibilidade, inclusive com os crescentes problemas de
gestdo. Existia entre os participes o fortalecimento da visdo do Cultura Viva como um
movimento social que transformaria o cenéario do investimento em cultura no pais. O
crédito na forca simbodlica e politica que os Pontos levantavam era percebidos como a
grande poténcia do grupo. Nas palavras de Chico Simdes, um coordenador de Ponto de

executivo e legislativo sobre as politicas publicas para a cultura no Brasil para a criacdo de novos marcos
legais em que o Estado, ao invés de impor, dispde as condicdes e 0s meios para o exercicio da autonomia,
protagonismo e empoderamento  social.” (CATALAO: 2008. P. s/n) Disponivel em:
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=4343. Acesso
em: 05/10/2012.

125 Texto de analise sobre a Teia 2008. Disponivel em: http://www.teia2008.0rg/?q=node/102. Acesso
em: 05/10/2012.
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Cultura e um dos organizadores do encontro de Brasilia, "Os Pontos de Cultura séo a
realidade! E as leis devem ser mudadas para que se adequem a esta realidade.” (Chico
Simdes, além de Coordenador desta Teia, € mamulengueiro, educador comunitario, atua
na coordenacéo do Ponto de Cultura Invencéo Brasileira e da Rede Escola Viva)*?
Diversos coletivos, organizagdes e as proprias instituicbes e politicos que
militavam na area da cultura percebiam o Cultura Viva como um marco na redefinigdo
da matéria na agenda de politica pablica brasileira.*®’ Este importante “argumento” para
0 aumento de recursos, a capacitacdo de gestores, a aprovacao de leis, etc. Nas palavras
do Deputado Federal José Fernando Aparecido de Oliveira, “Se a educagédo € o corpo, a
cultura é a alma de um povo! Iniciamos hoje 0 movimento de colocar a cultura no
centro da agenda do pais. Vamos colocar na Constituicdo Federal do Brasil a cultura
como direito social da popula¢édo (PEC 236) e vincular 2% do or¢camento federal, 1,5 %
do orcamento estadual e 1% do orcamento dos municipios para a cultura (PEC 150)."*?
O sentimento de pertencimento e reconhecimento era cada vez mais visivel e
acompanha a constru¢cdo do ideéario dos Pontos de Cultura. Isso era visivel na
experimentacéo e na vivéncia do evento, no contato entre os Ponteiros e 0s gestores e no
clima quase ecuménico existente.’” O depoimento abaixo, da Mae Lucia de Oya,

retrata um pouco deste sentimento:

Quando foi que alguém pensou que o0 povo |4 da ponta, dos terreiros de
cadomblé pudesse estar em pé de igualdade, num encontro de Pontos de
Cultura como este? Nés sempre fizemos cultura, mas somente agora estamos
sendo reconhecidos como tal." (Mae Lucia, da Comissdo Nacional de Pontos
de Cultura e do Ponto de Cultura Coco de Umbigada) (LUCIA apud
TURINO: 2009. P.114)

126 Citacéo retirada de texto de cobertura do evento. Disponivel em: http://www.iteia.org.br/teia-2008-
abertura-oficial-do-evento. Acesso em: 30/3/2013.

127 Exemplo disto foi 0 apoio do Férum Social Mundial para os representantes do Cultura Viva e o
fortalecimento da rede. A edicdo realizada em 2001, em Porto Alegre, contou como uma programagéo
exclusiva para o0s participes da acdo. Trecho da cobertura esta disponivel em:
http://forumsocialportoalegre.com/fst-tera-primeiro-encontro-mundial-das-redes-dos-pontos-de-cultura-
rede-sem-fronteiras/. Acesso em: 05/10/2012.

128 Citacéo retirada de texto de cobertura do evento. Disponivel em: http://www.iteia.org.br/teia-2008-
abertura-oficial-do-evento. Acesso em: 30/3/2013.

129 A autora deste trabalho esteve presente durante a Teia — Brasilia 2008, por ocasido de outras pesquisa
previamente realizadas, e presenciou este ambiente quase religioso durante as confraternizages ocorridas
no evento.
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O conflito entre a “gratiddo” pela existéncia da acéo e a cobranca por mudancgas
estava presente nos debates, especialmente nas plenarias dedicadas a discussao
exclusiva dos gestores de Pontos de Cultura. A relacdo entre Estado e grupos sociais
ainda era confusa.

Contudo, foi possivel perceber que a importancia da participacdo dentro das
discussbes do Programa também vinha se fortalecendo. Desde a criagdo da Comissdo
Nacional de Pontos de Cultura e do Férum a preocupacdo de construir uma agenda
nacional de demandas e debates foi sendo desenvolvida. Ainda mais em uma politica
publica que tinha no conveniamento direto entre organiza¢des publicas e Ministério da
Cultura a sua principal forma de desconcentragdo de recursos.

A plenéria realizada em Brasilia foi o auge de um processo que tinha sido
iniciado nos estados de cada um dos Pontos de Cultura. As discussdes foram,
primeiramente, feitas localmente em encontros regionais para em seguida fazerem parte
das questdes nacionais. Parte do resultado desta iniciativa é percebida no documento
divulgado pelo Férum Nacional e os membros da Comissdo Nacional de Pontos, no
contexto de preparacdo para o encontro de Brasilia, diz o trecho:

Fruto desse trabalho em que se envolveram diversos atores socioculturais
chegou-se a um conjunto amplo de propostas a serem debatidas e votadas nos
Grupos de Trabalho para posterior envio a Plenaria Final. Vale ressaltar o
esforco dos Pontos de Cultura no que diz respeito ao avanco conseguido na
organizacdo dos Foruns Regionais, inclusive com um nimero consideravel de
participantes. Note-se a importancia assumida por esses Foruns. Achamos
por bem organiza-las em quatro eixos transversais: Gestdo, Artistico,
Formacdo e Social. Evidentemente ndo sdo eixos compartimentados. Ao
contrario, hd um amplo diélogo entre todos, ja que todas propostas perpassam
todos os grupos. (CNdPC: 2008. P. s/n)**

O interesse dos Pontos foi adotar uma abordagem que pudesse estabelecer um
didlogo mais eficiente com o préprio Ministério da Cultura. Acredita-se que por isso
houve o esforgo de sistematizar e agrupar as propostas advindas dos encontros estaduais
e regionais em estruturas especificas. H4 o que poderiamos considerar como um esforgo
de aproximagdo de uma linguagem administrativa, talvez uma estratégia para garantir
maior escuta do MinC e dos 6rgdos de controle, maior sensibilizacdo para as demandas

existentes e urgentes. A tentativa, acredita-se era de diminuir o abismo existente entre as

30 Trecho de documento publicado pela Comissdo Nacional de Pontos de Cultura. Disponivel em:
http://teia2008.org/?q=blog/9. Acesso em: 30/3/2013.
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possibilidade de agcdo governamentais e as necessidades do campo, algo que necessitaria
de um trabalho complexo e demorado. Se o Cultura Viva nasceu como uma iniciativa
governamental e havia o interesse de formulagédo de uma rede, uma teia de interagéo,
aos poucos h&d mudancas na forma de relacionamento entre 0s grupos e o estado. O texto
de TT Cataldo, citado em outro fragmento um pouco antes, remonta um pouco deste
caminho que vinha sendo travado de ambos os lados: o governo (leia-se a Secretaria de
Cidadania Cultura, com todas as suas limitagcOes) e 0s grupos tentavam aproximar e
tracar acOes que dessem conta do mundo real e que conseguissem efetivamente dar

materialidade ao discurso “libertador” proposto pelos gestores. Segundo o texto:

Na ardua tarefa de eliminacéo dos abismos entre brasis, governos e sociedade
se articulam. E é a gestédo cultural que tem se revelado a melhor sintese dessa
federal identidade: nos governos, a nova marca pela ampla politica de editais
que amplia a participacdo e o zelo com recursos publicos; na sociedade, o
aperfeicoamento de canais de participacdo e maior rigor no acompanhamento
de bens e servigos publicos.

Brasilia é nesse sentido a encruzilhada das contradi¢des nacionais, o préprio
Exu Monumental. Esta, exatamente, no entroncamento das asas (desejo) e o
eixo (base e fio terra) do Plano de Lucio Costa. A Teia acontece na
Rodoviaria da cidade como rede e redemoinho de radiacBes e enredo dos
novos atores da Cultura brasileira. Ali se instalam tendas, mostras, shows e
debates, dali partem nossos desejos e bases para uma Cultura em Movimento
permanente como eixo das mudancas no Brasil. (CATALAO: 2008. P.

o/n) 13t

Nas palavras do proprio TT Cataldo a Teia assume-se como este redemoinho da
rede. O ambiente de efervescéncia artistica, politica e organizativa do Programa. Nestes
encontros, 0s gestores, participes, oficineiros, enfim, os diversos trabalhadores ficam em
contato com o objetivo de aprender e ensinar uns aos outros. Envolvidos com as
atividades de uma politica pablica com atuacdo nacional estes participes buscam
descobrir suas potencias e deficiéncias e estabeleceram outras conexdes que os livre de

amarras politico-partidérias.**

13! Texto de analise sobre a Teia 2008. Disponivel em: http://www.teia2008.0rg/?q=node/102. Acesso
em: 05/10/2012.

132 vale ressalvar que em um dado momento, e este periodo foi 0 auge desta situacéo, o Cultura Viva foi
alvo de grande influéncia parlamentar. Diversos politicos destinar suas emendas para a injecdo de
recursos nas atividades desenvolvidas pelo MinC. Contudo, algumas denincias de favorecimento, tendo
em vista pressdes parlamentares, comegaram a surgir também entre os Pontos. Pouco se discutiu sobre
isso e fontes para provar estas relagdes séo dificeis de serem encontrados, no entanto, elas sinalizam uma
triste tradicdo da politica brasileira: o personalismo e a pouca percepcdo do respeito a coisa publica.
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A construcdo de bandeiras coletivas, o incentivo a participacdo foram encarados
como alternativas para o estabelecimento de relagbes um pouco mais préximas entre
grupos e governo. A dificuldade é vencer vicios possiveis oriundos da aproximagao
entre cidadaos e gestores.

O surgimento de necessidades também é muito mais veloz do que a habilidade
de criar novas estruturas de atuagdo. Dentro deste periodo de discussdes sobre as
necessidade de mudanca dentro da gestdo do Programa, o governo federal decide lancar
um programa-mae, ou seja, uma politica publica guarda-chuva para potencializar todas
as outras acoes desenvolvidas. Nascia, em outubro de 2007, o Programa Mais Cultura
que teve grande impacto na estrutura do Cultura Viva.**®

O Mais Cultura foi um projeto de grande escala, impacto e volume de recursos
que mobilizou a infraestrutura do MIinC em torno de objetivos especificos e que
buscavam ser transversais com o governo como um todo. Para além de uma inje¢do
financeira e do aumento de escala das a¢des que ja vinham ocorrendo, o objetivo, a meu
ver, foi demonstrar que existia um projeto politico de desenvolvimento para o Brasil e a
esfera social/cultural teria um papel a cumprir.*3*

Falamos, entdo, que o objetivo macro do governo, e ndo somente do MinC, foi a
criacdo de um Agenda Social que desse conta do rol de investimentos em politicas
sociais. A palavra de ordem era integracdo. As acgdes, antes desordenadas, deveriam
estabelecer um relacionamento coerente e apresentarem-se como uma espécie de plano

de desenvolvimento. De forma especifica

A Agenda Social do governo federal, na qual esta inserido o Programa Mais
Cultura, além dos objetivos sociais e socioculturais, tem seu norteador na
gestdo integrada de politicas, no fortalecimento do pacto federativo entre
Unido, Distrito Federal, estados e municipios e na ampliacdo e fortalecimento
da participacdo social. Tem como estratégia de enfrentamento das
desigualdades, da pobreza e da exclusdo, a articulacdo e a integracdo de
politicas publicas setoriais, em uma mesma base territorial, voltadas as
populacgdes em situacéo de risco social. (MINC: 2008. P. 21)

133 Ainda que o Mais Cultura tenha sido lancado anteriormente, no ano de 2007, compreende-se que a sua
relevancia e percep¢do de acdo dentro do Cultura Viva comeca a ser sentida neste periodo de realizacdo
da Teia 2008. Afinal, foi neste contexto que o ndmero de a¢des comegou a ser ampliado e a concepgao do
Mais Cultura fortalecida.

3% Vale ressaltar que ndo vou me ater longamente a esta tipologia de desenvolvimento almejada pela
gestdo politica. Afinal, isso em si ja é uma longa analise e discussdo. Cabe ressaltar a inclusdo da Cultura
no rol de investimentos que vinham sendo feitos pelo governo federal.
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Esta Agenda Social do governo se conecta com o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, lancado em janeiro de 2007, ele deu o tom de uma proposta
desenvolvimentista alicercada no investimento em infraestrutura. Esta preocupagéo
com os investimento no campo social, apesar de terem vindo apenas em um segundo
momento, foi a responsavel pela estruturacéo das atividades do Mais Cultura*®®.

Na algada do MinC o Mais Cultura surge fortalecido, como prioridade politica
elevada. O exponencial crescimento da capacidade de investimento do MinC e de seus
programas prioritarios foi percebido durante a existéncia do Mais Cultura.

O Mais Cultura foi relevante para fortalecer a idéia geral do MiInC de
compartilhar responsabilidades e investimentos no campo da cultura entre os entes da
federaco’®. No caso do Programa Cultura Viva, a existéncia do Mais Cultura
possibilitou o aumento do nimero de editais e novas agdes executadas. Na pratica, o
que se pode observar é que esta nova abordagem governamental serviria como um
catalisador das atividades desempenhadas pelas Secretarias e Instituicdes do Ministério.
De acordo com um trecho do relatorio de atividades publicado pelo Ministério da
Cultura:

No sentido de aprimorar acdes ja existentes, como a dos Pontos de Cultura, o
Mais Cultura firmou parcerias com estados, por meio de acordos de
cooperacdo, para que suas agbes possam fluir com mais agilidade e
eficiéncia. 1sso permitird, por exemplo, mais que dobrar o nimero de Pontos
de Cultura apoiados no pais, passando de 800 para mais de dois mil Pontos
em 20009.

A articulagdo com os estados da federagdo garante articipacdo de drgaos
publicos e da sociedade civil nas discussdes que acontecem apds a assinatura
dos acordos, para determinar quais a¢des do Programa sao prioritarias
naquela regido. Em reunibes de planejamento estratégico, ocorridas nos
Estados que aderem ao Mais Cultura, sdo instituidas Unidades de Gestéo e
Comités de Acompanhamento do Programa, que ampliam e promovem a

13 De acordo com breve trecho de documento do préprio Ministério da Cultura: “Em setembro de 2008

foi lancada a acdo Espacos de Brincar Mais Cultura, com o intuito de fomentar iniciativas socioculturais
voltadas para a infancia. Foram premiadas 205 iniciativas que desenvolvem atividades ludicas, culturais e
de lazer, especialmente para o publico infanto-juvenil. Cada uma destas iniciativas recebeu R$18 mil.

Por meio de edital nacional, foram selecionados, em dezembro, 514 Pontos de Leitura, iniciativas que
estimulam e fomentam a leitura no pais. Cada uma receberd, em 2009, kits contendo 650 livros,
mobiliario e computador completo, além de centenas de gibis da Turma da Ménica, fruto de doacdo de
trés milhdes de exemplares por Mauricio de Sousa Producdes e Editora Globo, ocorrida em dezembro.
Desses, 300 mil serdo destinados ao programa de minibibliotecas rurais Arca das Letras, do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA).” (MINC: 2008. P.11)

136 Esta percepcdo de compartilhamento de responsabilidades estava na ordem do dia, dentro do Minc. O
proposito com isso é garantir a continuidade do investimento do campo, um emblema importante desta
visdo é o fomento a criagcdo do Sistema Nacional de Cultura.
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participacdo da sociedade civil no acompanhamento do Programa em seus
estados. (MINC: 2008. P.11)

O interesse do MinC foi o de estabelecer por meio de suas agdes, tanto o Mais
Cultura como o Programa Cultura Viva, atividades em estrutura cooperativa entre
Estados e Municipios. Mantendo uma organicidade e coeréncia do uso da verba publica,
sem desperdicios e melhorando a distribui¢do de recursos.

Vale lembra que nesta esfera o Mais Cultura trouxe importantes ganhos ao
Cultura Viva e outras agdes. O aumento de recursos torna a capacidade de investimento
e ampliacdo mais elastica. As estruturas do Ministério foram “obrigadas” a trabalharem
também de forma mais cooperativa, evitando disputas internas e potencializando os
recursos. O Instituto de Pesquisa Economia Aplicada — IPEA fez um trabalho de analise
sobre os impactos do Mais Cultura, um trecho da publicagéo, coordenado por Frederico
Barbosa da Silva, ajuda-nos a entender os impactos desta acdo maior:

O Mais Cultura teve impactos importantes na forma de alocacdo e uso dos
recursos no Minc e no FNC. Estes impactos sdo diretos ou indiretos. Indiretos
quando resultam da articulacdo da acdo com ideais presentes na arquitetura
valorativa e conceitual ou no referencial adotado (politicas de discriminagao
positiva, editais, etc), ou diretos por envolverem reorganizagdo de redes e
dispositivos institucionais. (SILVA: 2011. P. 206)

O Mais Cultura pode, ent&o, ser considerado um marco relevante para as
transformagdes ocorridas no Cultura Viva. Afinal, o aumento do volume de recursos e o
direcionamento de uma acgdo cooperativada trouxe novos desenhos e necessidades.
Neste sentido, os gestores do Cultura Viva adotam duas novas perspectivas de atuacao:
novas tipologias de vinculo para os Pontos de Cultura e federalizacéo das atividades.*®

O crescimento das atividades, o objetivo de elevar exponencialmente o nimero

138

de Pontos de Cultura por todo pais™ reacendia o debate sobre os problemas

enfrentados pelas organizagdes que ja eram Pontos de Cultura. Afinal, como pensar na

37 poderia ter causado um desconforto o langamento de um Programa, em tese, mais amplo do que os
outros e responsavel por operar mais recursos e rever agdes. Contudo, o caso entre Cultura Viva e Mais
Cultura foi harmonioso. Na pratica, muitos dos participes da acdo ndo se davam conta da existéncia do
proprio Mais Cultura. A identidade do Cultura Viva era mais forte na percepcdo dos sujeitos. Como
observadora, participei do encontro e acompanhei todo o desenvolvimento das atividades e a reunido dos
gestores de Pontos de Cultura com representante do Ministério da Cultura.

138 Esta foi uma das principais bandeiras

154



expansdo da politica publica com uma lista de problemas pendentes, com atrasos de
recursos e com uma tensao existente entre grupos e Estado.

O aumento do nimero de Pontos, em funcdo dos maiores recursos, era Visto
como um ganho e também como uma ameaca por alguns grupos. Se a percepgao
governamental se aproximava de uma concepcdo de que o aumento das atividades do
Cultura Viva era uma alternativa para enraizar as agoes e evitar descontinuidades, para
outros grupos este enorme aumento de conveniamentos poderia expor ainda mais a
fragilidade do MinC em lidar com o cotidiano dos Pontos de Cultura.

Portanto, a idéia de criar novos tipos de ligacdo com as organizaches
coordenadoras dos Pontos de Cultura tinham um real sentimento de urgéncia. Era
preciso dar respostas mais efetivas para estas organizagdes que comegavam a questionar
a habilidade do MinC em resolver questges.**

Afinal, os primeiros convénios assinados entre o MinC e as organizag0es entre
0s anos de 2004 e 2005 estavam chegando ao fim. O fantasma da descontinuidade das
acOes pairava novamente as mentes dos gestores de organizages civis. Era preciso criar
novas formas de manutencdo dessas organizagdes, novas formas de financiamento de
atividades para que o trabalho nas comunidades néo fosse interrompido novamente.**
A sustentabilidade ainda ndo era uma realidade para a maioria das organizagfes, muitas
tiveram suas atividades aumentadas, a perda do recurso implicaria na paralizagéo
completa dos trabalhos.

O aumento da capacidade de investimento reforgou estas duas necessidades:
pensar um projeto de futuro e apropriacdo da politica publica, sem esquecer os gargalos
existentes. Caso contrario, apenas o discurso de defesa da autonomia, do protagonismo
por parte do Estado seria soterrado pelas necessidades burocréticas.

3% Durante a plenéria realizada entre Ponteiros e gestores do Ministério, na programacio do encontro
nacional - a Teia 2008, ficou mais aparente a tensdo e cobranca para que os problemas fosse resolvidos.
Em muitas das falas dos Ponteiros a maior pergunta era se com a entrada de novos atores eles seriam
esquecidos e o MinC descartaria o trabalho realizado por estas organizacdes em favor de outras, uma
espécie de renovagdo dos Pontos de Cultura.

140 Neste momento, na conjuntura de realizacdo da Teia de 2008 e em debates realizados posteriormente
pelos gestores de Pontos de Cultura, volta-se a debater sobre a capacidade de sustentacdo, econémica
principalmente, de um Ponto de Cultura. Surge de forma mais articulada a percepgao de que processos de
geracdo de novos relacionamentos e ordenamentos locais ndo podem ser submetidos a uma ldgica
burocrética e especifica de 3 anos. Se os drgdos de controle ndo permitem a renovacao destes vinculos,
nem tdo pouco o MinC possui recursos para manter todas as organizagdes sob financiamento continuo.
Era preciso criar outros formas de vinculag&o.
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Os Pontos ja participantes e que teriam seus convénios finalizados neste periodo,
foram agraciados com alguns editais especificos. Um edital embleméatico foi o chamado
Prémio Asas, lancado em 2008, e como 0 nome mesmo sugere, teve o objetivo de dar
Asas e possibilitar a “porta de saida” das organizacdes.*** Conferindo uma pequena
sobrevida aos Pontos de Cultura ja existentes, premiando as boas praticas e
possibilitando que as organizagfes fossem em busca de outras vinculagdes econémicas.

Segundo um trecho do edital de langamento do prémio:

A Secretaria de Programas e Projetos Culturais do Ministério da Cultura é
responsavel pela operacionalizacdo do Programa Cultura Viva — Arte,
Educacdo e Cidadania, que tem como objetivo ampliar o acesso das
comunidades mais excluidas ao usufruto de bens culturais e aos meios de
fruicdo, producdo e difusdo desses bens com vistas a agdo cultural em
diferentes meios e linguagens artisticas e ludicas, concretizando-se com o
apoio a espacos culturais selecionados, denominados Pontos de Cultura.

O Prémio Asas do Programa Cultura Viva - Arte, Educagdo e Cidadania da
Secretaria de Programas e Projetos Culturais do Ministério da Cultura —
SPPC/MinC tem como objetivo premiar as iniciativas dos Pontos de Cultura
que apresentarem as melhores préaticas de implantacdo na execucdo dos
projetos apoiados, contribuindo para a divulgacio dos meios mais efetivos de
promover o desenvolvimento autbnomo de suas atividades e o avango do
processo cultural da Rede dos Pontos de Cultura. (MINC: 2008. P. 1)

Compreendemos que tratamos aqui do que consideramos ser as dinamicas
centrais nesta relacdo entre governo e grupos sociais. Primeiramente, as organizagcoes
sentem-se agraciadas por um recurso publico que nunca tinha sido recebido e
possibilitou que as comunidades tivessem uma organicidade e continuidade nunca antes
percebida, em muitos dos casos. No entanto, o Estado fornece um prazo de validade
para estas atividades e é impossibilitada a renovacdo de tais convénios. Na pratica é
como se 0 governo entendesse que trés anos de convenio para organizacgdes localizadas
em periferias espalhadas pelo pais fosse o suficiente para uma transformacéo efetiva na
forma de vinculacdo com o local, na garantia de financiamento para a realizacdo das

acoes e a tdo sonhada sustentabilidade financeira.

141 Diversas outras modalidades de prémios foram criadas nesta época, muito com o propdsito premiar as
boas préticas e garantir a continuidade de acdes para organizacdes que cresceram de forma bastante
consideravel e tornaram-se “dependente” do recurso do Cultura Viva para a manutencdo de seus fazeres.
Surgiram assim os Pontinhos de Leitura, os Pontos de Memoria, os Pontinhos de Cultura, enfim, uma
variedade grande de novas vinculag@es e tematicas no Cultura Viva. O portal do Ministério da Cultura
possui uma secdo exclusiva para as atividades do Programa Cultura Viva e aponta mais detalhes da
criagdo de vérios destes editais. Disponivel em: http://www2.cultura.gov.br/culturaviva/cultura-viva/.
Acesso em: 30/04/2013.
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Sabemos que processos complexos como este ndo podem ser desenvolvidos em
tdo pouco tempo. Muitas vezes, como dito antes, algumas dessas organizagdes nédo
alcancgardo a sustentabilidade financeira nunca porque esta ndo é a caracteristica delas.
O que também ndo a torna menor, menos importante ou ndo faz com que ela ndo deva
ser objeto de politica publica. Pelo contrario, sdo organizagfes desta natureza que
precisam sim do suporte estatal.

Por outro lado, levando em conta as dindmicas de recursos existentes no Estado,
principalmente o brasileiro, existem limites para esta atuacdo. No cenario atual hoje, o
Estado ndo pode garantir financiamento eterno a instituicdes, ainda que ela tenha valor
simbdlico-histérico-identitario para o pais.

Soma-se a isso a pressdo, também eleitoral, de dar escala a uma atividade que
em pouco tempo teve grande visibilidade no campo da Cultura. Os gestores ficam entre
0 dever publico e o politico (em sentido estrito). As eleicbes presidenciais
aproximavam-se e levar como bandeira a criacdo de 1.500 Pontos de Cultura no pais era
sim uma plataforma politica importante para os planos partidarios.

O MinC ficou novamente encurralado entre correcdo dos erros e qualificagéo da
gestdo ou expansdo das atividades. Os mais céticos vao aproximar-se da visdo de que €
necessario corrigir antes de ampliar, caso contrario os gestores publicos ficardo
soterrados em processos administrativos torando o trabalho ainda mais moroso. Os mais
utopicos falam da importancia do ganho de espago e do aumento de participes para
brigar por novas estruturas no campo da Cultura. Ndo existia aqui uma s6 postura em
relacdo ao Estado, nem muito menos consenso na Visdo dos grupos pertencentes a
sociedade. Falamos novamente de complexidade que ndo pode ser reduzida a
maniqueismos. Percebemos que a gestdo contemporanea de politicas publicas de
cultura, por mais inovadora que queira parecer, € sim um estudo de fendmenos e precisa
adaptar-se as dindmicas do mundo da vida e ndo ficar presa a reducionismos de
discursos.

Neste cenario de redefinigdes e busca de saidas para problemas que pareciam
levar as agbes a um circulo vicioso de ineficiéncia e atraso, MinC e organizagdes
espalhadas por todo o pais tinham o desafio de pensar novas estruturas e novos rumos
para o Programa Cultura Viva e seus participes. Surge, neste contexto, a ideia da
federalizagdo do Programa Cultura Viva. Sob a égide e influéncia do Mais Cultura, a
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saida encontrada para esta expansdo de atividades e para a capilariza¢cdo do Programa
era a divisdo de responsabilidade com estados e municipios.

Os editais de novos Pontos de Cultura a serem lancados seriam fruto do
convénio entre governo federal, estaduais e municipais. Em cada um dos territérios o
governo local assumiria a responsabilidade como mais um ator nesta Teia de sujeitos. O
MinC passaria a disponibilizar recursos aos governos para que estes realizassem 0s
editais e realizassem 0s convénios. Uma alternativa para trazer a gestdo da politica
publica para mais proximo dos sujeitos e assim evitar maiores ruidos.

Acreditava-se que desta forma haveria uma expansdo da mobilizagdo em torno
do Cultura Viva que néo estaria mais concentrada na estrutura do Ministério da Cultura.
No entanto, ainda adotando a perspectiva anterior, este direcionamento aos estados e
municipios ndo teve nenhuma regra ou metodologia especificas. Cada localidade criaria
a sua prépria rede de Pontos de Cultura diante de suas particularidades e esta rede seria

incorporada pelos Pontos j& existentes. Nas palavras de Célio Turino:

Ha& muitas vantagens nesse processo: 0 primeiro é o fato de o Ponto de
Cultura tornar-se politica de Estado, realizada pelos diversos entes federados,
independente de conveniéncias ou disputa entre governos e partidos (...).
Pode haver problemas como a tentacdo da manipulacdo ou perseguicéo
politica (...) e o risco de burocratismo local também existe? Sim. Mas a
garantia de que isto ndo aconteca esta exatamente no empoderamento da rede
de Pontos que ja existe, na apropriacdo do conceito por parte da sociedade,
no pacto federativo e na vigilancia do governo federal. (TURINO: 2009. P.
167).

A descentralizagdo das agOes enfrentava 0 medo da pulverizagdo das discussoes
e do enfraquecimento da voz dos Pontos de Cultura com dindmicas locais. Além de
recearem ainda mais fortemente a influéncia politica local na deturpacdo e na pouca
clareza de escolha das organizacgdes pertencentes ao Cultura Viva. Na prética, temia-se a
pratica clientelista existente em tantos lugares do Brasil.

O estado da Bahia foi o primeiro ente federado a assinar o convénio com o MinC
e realizar edital para a criagdo de sua rede local de Pontos de Cultura, em 2008. Desde
esta primeira tentativa buscava-se que esta aproximagcdo com o0s estados ndo
representasse apenas desconcentragdo de recursos, mas que os governos locais oferecem

assisténcia técnica no desenvolvimento das atividades dos Pontos de Cultura.*?

2 como reforca a autora Sophia Rocha, o caso bahiano é um exemplo desta abordagem mais proxima

entre Pontos e governo, estabelecendo a¢bes de capacitagdo para o uso das ferramentas publicas, segundo
158



O desafio foi redefinir a ideia do Programa respeitando as caracteristicas de cada
localidade. Assim o Estado continua a apostar em uma abordagem sem moldes e mais
reativa do que propositiva, encarando todos os ganhos e perdas que esta postura pode
acarretar. Segundo Maria Lucia Montes:

Moldar o Estado a imagem do povo significa criar politicas publicas,
programas de governo e formas de gestdo que estejam mais proximas da
experiéncia cotidiana de vida daqueles aos quais se destinam essas acoes, € 0
Programa Cultura Viva tem essa ambicdo. (MONTES: 2009. P. 86)

O Cultura Viva opta por adotar esta postura. Falta saber se efetivamente
consegue dar as respostas necessarias as demandas existentes entre os participes. Entre
o discurso e a pratica € preciso modificar muitas estruturas na burocracia estatal
brasileira. A opcdo pela federalizacdo ¢ uma ferramenta para esta aproximagdo para
grupos e governos falarem a mesma lingua, respeitarem os contextos vividos.

A relacdo entre Estado e grupos sociais torna-se ainda mais multipla,
pulverizada e multifacetada. Nao existe mais uma Secretaria especifica a ser cobrada
pelos Pontos de Cultura, uma nova nuvem de gestores publicos entram no processo, a
principio para somar, 0s rumos da gestao vislumbram se isso foi possivel ou ndo.

Neste contextos, como reflexo das discussdes empreendidas pela Teia de 2008 e
durante 0 ano que se seguiu, a sociedade civil, os Ponteiros comegam a sentir a
necessidade de estabelecer também garantias mais institucionalizadas de manutencéo do
Cultura Viva. Surgem reflexdes e propostas para a criacdo de uma Lei Cultura Viva e
uma Lei Grid.

Estes esforgcos também eram vistos, ou melhor, partiram das discussdes nas

Teias que chegaram a criar um Grupo Tematico exclusivamente para elabora¢édo de um

um trecho: “Para finalizar a descri¢do do Edital e seus desdobramentos mais imediatos, vale informar que,
apos a selecdo dos 150 Pontos de Cultura, a Secult organizou uma oficina de revisdo de Plano de
Trabalho e de planilha orcamentaria para reajusta-los antes da publicacdo dos convénios. A programacao
da oficina apresentou: panorama da politica cultural do estado; conceitos do Programa Cultura Viva, do
Projeto Ponto de Cultura e do Programa Mais Cultura; Acdo Cultura Digital, destacando a importancia do
uso do software livre e da aquisi¢do do kit multimidia; e dedicou especial atencdo aos requisitos que
integravam os convénios, a exemplo dos cuidados em utilizar verba publica. O objetivo da oficina era
apresentar o ambiente onde as institui¢des passariam a conviver durantes os trés anos e diminuir alguns
equivocos que constavam nos projetos, a exemplo da previsao de custeio de despesas administrativas e
auséncia da previsdo do recolhimento do INSS. Junto a&s cdpias dos convénios, foi entregue um CD
contendo as logomarcas do projeto e um guia de prestacdo de contas, e um DVD com programas em
software livre, fruto da parceria entre as secretarias estaduais de Cultura e de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo.” (ROCHA: 2011. P. 147)
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projeto de Lei que institucionalizacdo a politica pablica. A ideia é que a sua
transformagdo em Lei, vinculada ao Plano Nacional de Cultura, livrariam as agGes da
instabilidade politica de ser um programa e a marca de uma gestdo especifica. A
proposta passou por intenso debate entre os Pontos, desde a Teia de 2008, até a
apresentacdo da sua minuta no encontro realizado dois anos depois, na Teia Ceard, em
2010.

A Lei representava, ja em seu slogan de mobilizacdo™*®

, as bases para posturas
mais participativas e a adoc¢do de niveis de maior cobranca frente o estado brasileiro. A
aprovacdo da norma juridica € vista como este caminho esperado para sanar
descontinuidades e garantir outras formas de vinculagdo entre Estado e sociedade. Em
entrevistas a Empresa Brasileira de Comunicagéo, a deputada Jandira Feghali, relatora

do projeto, apresentou as vantagens da transformacgéo em lei:

Ele vira uma politica de Estado. Ele fica conceitualmente cravado na
legislacdo brasileira. Ele define conceitos: o que é o Ponto de Cultura; o que
¢ 0 Pontédo de Cultura; como se da a relacdo com as escolas; a relagdo com a
cultura digital. Estabele a forma de contratacdo destes Pontos pelo governo,
além de estabelecer uma forma democratica para que estes Pontos sejam
escolhidos. (FEGHALLI apud EBC: 2012. P. s/n)**

Juntamente com a Frente Parlamentar pela Cultura, os esforcos de muitos
gestores de Pontos foi deslocado da esfera executiva para a legislativa. Reforcando a
percepcdo de que o Programa ndo precisava somente de mais recursos, mas também
otimizar a sua gestdo e estabelecer outras ligagcdes entre governo e grupos sociais. A
aprovacdo do projeto de lei concentrou boa parte da mobilizagdo dos grupos, todos na
busca pela continuidade das ages.

Contudo, o préprio gestor da politica, Célio Turino, defende que a aprovagédo da
Lei refor¢a algo muito maior do que somente a continuidade das atividades. Apresenta-
se como uma tentativa de efetiva remodelacdo do estado brasileiro. A adogdo de
abordagens mais abertas a complexidade da diversidade cultural existente. Nas palavras

de Turino:

143 Durante a campanha de mobilizagdo para a aprovacio do Projeto de Lei, surgiu como slogan a ideia
“Por uma nova Cultura Politica”, segundo a mobilizagdo virtual feita pela propria Comissdo Nacional de
Pontos de Cultura entre os participes da rede.

144" Entrevista concedida a Empresa Brasileira de Comunicacdo. Disponivel em:

http://www.dialogosdosul.org.br/websul/camara-aprova-transformacao-do-programa-cultura-viva-em-lei/.
Acesso em: 25/06/2012.

160



Este € o sentido da lei e talvez sua contribuicdo principal, para além, até
mesmo, da garantia do programa Cultura Viva. Claro que a garantia do
programa é fundamental, mas a contribuicdo da lei Cultura Viva pode ir
além, servindo de paradigma para outras formas de relacionamento e controle
social entre Estado e entidades da sociedade, as ONGs. A respeito das ONGs,
gostaria de abrir um paréntesis para uma observagdo: o caminho da
pulverizagcdo em pequenos contratos, tal como praticado com os Pontos de
Cultura demonstra-se muito mais eficiente e refratario a desvios que o da
concentracgéo.

Foi o que fizemos. E sera o que faremos ainda mais com a aprovacéo da lei
Cultura Viva. Empoderando gente criativa e generosa que ha tanto tempo faz
tanta coisa boa e bela por sua gente, e sem receber o menor reconhecimento e
apoio governamental. Com o Ponto de Cultura os anénimos ganharam rosto e
protagonismo. E vao além!

Este é o efeito da lei CULTURA VIVA. Mais que a consolidagdo de um
programa, ela representa uma nova forma de os governos se relacionarem
com a sociedade. Uma sociedade que ha muito tempo ja faz, seja em cultura
ou outros campos da vida em comunidade, e que agora quer ser reconhecida
em seu protagonismo e em suas formas de autogoverno. (TURINO apud
NASSIF: 2012. P. s/n)'*

A Lei Cultura Viva é percebida com este potencial de modificar a relagdo
existente entre Estado e sociedade por meio da institucionalizagdo do Programa. Falta
saber se esta institucionalizacdo ndo é também um contrassenso tendo em vista a defesa
de uma politica publica que se preocupa com o dado real da vida cultural e ndo com a
letra fria da Lei.

Este mesmo periodo, em meio a este turbilhdo de acontecimentos foi também
marcado pela contratacdo do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA pelo
Ministério da Cultura, em busca de uma nova avaliagdo sobre os resultados obtidos pelo
Programa Cultura Viva, que foi publicada ainda no ano de 2009.

Como dito antes, a primeira analise foi feita pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, quando o universo dos Pontos de Cultura ja ndo era tdo grande como neste
momento. Esta segunda empreitada buscava fazer uma prospeccdo maior entre 0s
Pontos de Cultura para tentar entender e, na medida do possivel, mensurar o impacto
das atividades nas localidades em que os Pontos atuavam. Nas palavras do coordenador
da pesquisa Frederico Barbosa da Silva:

Os dados, indicadores e interpretacBes apresentados abrem espago para
apreciar parte da realidade complexa que constitui e envolve os pontos de
cultura, permitindo consolidar hipdteses para a reflexdo sobre o desenho e a

%5 Disponivel em: http://www.advivo.com.br/blog/luisnassif/a-importancia-da-lei-da-cultura-viva.

Acesso em: 30/3/2013
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implementacdo de politicas publicas e alimentando o debate a respeito dos
significados das politicas culturais no Brasil, seus desafios e limites. Isto em
um quadro no qual a cultura estabelece profundas e inextrincaveis relacdes
com o desenvolvimento social, a democracia e a protecdo e promocdo da
diversidade cultural. (SILVA: 2010.P. 9)

Analisar uma politica publica que assume ndo ter um desenho especifico € um
verdadeiro desafio para os analistas.**® O objetivo foi visitar e conhecer cada um dos
Pontos de Cultura conveniados naquele momento para realizar uma espécie de “censo”,
buscando dados para compreender as agdes e como 0s gestores lidavam com as
necessidades. Tanto o Ministério quanto o Ipea ainda faziam esforgos para compreender
o desenho global e as caracteristicas empiricas do Programa Cultura Viva. Era preciso

visualizar se a teoria proposta apresentava resultados praticos.

3.4 Momento 4: Tambores Digitais! - Teia Fortaleza (2010)

Entre os dias 25 e 31 de marco, a cidade de Fortaleza, nas dependéncias do
Centro Dragédo do Mar de Arte e Cultura foi realizada a quarta Teia. Como um momento
de celebragéo, o encontro do ano de 2010, foi muito aguardado pelos Pontos, tendo em
vista o distanciamento da edi¢do anterior.

A execucdo das atividades foi novamente liderada pela Comissdo Nacional de
Pontos de Cultura, assumindo o protagonismo dos Pontos na execuc¢do de um espaco de
trocas dos proprios participes. Por meio de patrocinio concedido pelo Banco do
Nordeste e em parceria com o Ministério da Cultura e o0 Governo do Ceard o evento foi
um marco para a definicdo de novos desafios com a mudanca de gestor e de governo

gue se anunciava.

146 Essa preocupacéo fez parte da dindmica de pesquisa enfrentada pelo IPEA. Em trecho do relatério
final os gestores expuseram: “No entanto, a avaliacdo de programas culturais impde dificuldades de
diversos tipos, entre eles a delimitacdo do objeto daquelas politicas e da natureza dos processos e
objetivos a serem avaliados. Em primeiro lugar, deve-se responder a uma questdo basica: o que é fazer
politica cultural? Nao se trata de uma pergunta retorica, e respondé-la, pelo menos em parte, permite
delimitar especificidades do desenho e dos dinamismos singulares deste tipo de politica
comparativamente a outras, cujos objetos e objetivos sdao mais padronizados, homogéneos e claramente
definidos. Para o caso da andlise do programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva, é necessario
estabelecer relagdes com as especificidades das a¢des publicas na area e com os seus objetivos.” (SILVA:
2009. P. 19)
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Como nas edicOes anteriores, além de espago de trocas entre os Pontos, a Teia
também foi um importante encontro politico. Nela foi realizada a terceira edi¢do do
Forum Nacional de Pontos de Cultura, o que possibilitou novos representantes para a
composicdo da Comissdo Nacional de Pontos de Cultura. Uma novidade desta edicdo
foi a presencga de “observadores” internacionais, individuos pertencentes aos Pontos de
Cultura fundados no exterior**’, estudiosos do programa.

O pensamento global sobre o Cultura Viva poderia ser considerado otimista. Os
Pontos e os gestores adotavam a percepcdo de que o processo de participagdo por si sé
garantiria a permanéncia das a¢des. O empoderamento era tido como algo dados.

“Todo esse processo de construcdo do Cultura Viva avangou sem alarde, ndo
houve publicidade oficial e a midia mercadoria (também conhecida como
grande imprensa) praticamente o ignorou. Mas nas comunidades do Brasil,
nas mais distantes e esquecidas, o Ponto de Cultura é uma realidade. E é
realidade por dois motivos: primeiro porque chega respeitando quem ja faz
cultura ha muito tempo; segundo, porque 85% de todos os recursos do
programa sdo aplicados diretamente na ponta, nas pessoas. Esses recursos
ndo se perderam na estrutura burocratica ou em outros desvios tdo comuns no
servigo publico. As construcdes humanas mais antigas, e ainda em pé, sao as
pirdmides do Egito. H& cinco mil anos seus arquitetos ja sabiam que para
uma construcdo se manter sélida é preciso o topo estreito e uma base larga.
Foi 0 que fizemos.” (TURINO: 2009. P. 168)

Durante o evento de 2010 iniciou-se também a articulacdo de diversos outros
paises da América Latina em torno da compreensdo do “fendémeno” Cultura Viva.
Crescia 0 interesse de outros paises, principalmente sul americanos, em compreender
melhor os detalhes da acdo para reverberéa-la em seus paises.

O clima percebido durante a realizagdo da quarta edi¢do nacional do encontro de
Pontos de Cultura, a Teia, era de ansiedade. Assim como o titulo do encontro, Tambores
Digitais, os tambores da ansiedade rufavam entre os Pontos de Cultura. Ndo somente
pela eleicdo presidencial que se aproximava, mas também, e a meu ver mais importante,

pela saida do gestor e idealizador do Cultura Viva, Célio Turino.**

7 Em 2005, em atuacdo conjunta com o Ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério da Cultura
convidou algumas organizagdes internacionais a sediarem o que eles chamaram de Pontos de Cultura no
exterior. Um exemplo foi o vinculo estabelecido com a Ong People Palace Project, situada na Inglaterra e
que ja possuia histdrico de pesquisa sobre atividades culturais brasileiras. Ndo existem maiores dados
sobre o desenvolvimento das atividades nestes Pontos de Cultura do exterior, apenas a definicéo feita pelo
MinC, em seu portal. Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/rss/-
fasset_publisher/JFITlaL2U1UN/content/id/292608. Acesso em: 30/08/2013.

148 Este ambiente de temeridade é percebido na cobertura do evento feito por alguns coletivos e a midia
independente. Disponivel em: http://culturadigital.br/teia2010/2010/03/26/celio-turino-anuncia-saida-do-
minc/. Acesso em: 30/04/2013
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A ansiedade e temeridade pelos rumos do Programa era sim percebidas na fala
de muitos dos participes. A mudanca de gestor era tido como uma grande ameaca. O
carisma de Célio Turino na forma de lidar com os problemas e adversidades ao longo
das agdes. A inseguranca em relacdo a quem ocuparia o posto de gestor principal da
Secretaria de Cidadania Cultural também era percebido.

A defesa da aprovacdo da Lei Cultura crescia como alternativa para a
continuidade das atividades, mesmo com a possivel mudanca de governo. O marco do
evento foi a emocdo em torno da despedida. Aplaudido de pé pelos presentes e pelo
Ministro da Cultura, Juca Ferreira.**

O receio da plateia foi diminuido quando Juca Ferreira aponta que a saida de
Célio Turino do governo ndo se da por desavencas politicas, pelo contrario. O principal
objetivo € que o gestor almejava se candidatar a deputado federal pelo estado de S&o
Paulo, concorrendo por meio do Partido Comunista do Brasil, o qual ele ja possuia
historico vinculo.

O nome anunciado para substituir o gestor foi o de Vanderlei dos Santos
Cataldo, mais conhecido como TT Cataldo®®. O foco principal estava na defesa da
continuidade e na necessidade de despersonificar o Cultura Viva da figura de Célio
Turino. A principal discussao rondava o exemplo da saida de Gilberto Gil do governo e
a continuidade das plataformas politicas desenhadas em sua gestéo.

Neste contexto da Teia de 2010, os anseios pela institucionalizacdo eram a todo
0 momento sinalizados. Comegaram a surgir, entre os préprios Pontos, os defensores da
mobilizacdo em torno da institucionalizacdo das acdes. N&o somente pela aprovacgdo da
Lei Cultura Viva, mas também pela maior independéncia da Comissdo Nacional de
Pontos de Cultura, a busca por formas de financiamento que permitisse o trabalho
continuado dos Pontos.

14° Em trecho da cobertura do evento publicada no site DeFato online, remonta-se um pouco do ambiente
com o impacto da noticia: Mas um siléncio “ensurdecedor” pairou no ambiente quando Turino anunciou a
sua saida da Secretaria de Cidadania Cultural do MinC. Olhos arregalados, a plateia entreolhava-se
assustada. E ele, para que ndo continuasse dominando o ar interrogatério de tristeza, anunciou o seu
substituto no cargo: Vanderlei dos Santos Cataldo, que vem de uma larga experiéncia na cultura brasileira
e que, segundo Turino, dard continuidade ao seu trabalho.  Disponivel em:
http://defatoonline.com.br/noticias/ultimas/27-03-2010/abertura-oficial-da-teia-2010-foi-um-desfile-de-
discursos-culturais. Acesso em: 30/3/2013.

0 TT Catalfo j& fazia parte do quadro da Secretaria e ja tinha familiaridade com o Cultura Viva.
Realizou um importante trabalho de mapeamento do Programa por meio de imagens, o chamado Catélogo
Cultura Viva.
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Com este objetivo de garantir a continuidade do trabalho e depender menos da
vontade politica dos gestores, a Comissdo Nacional de Pontos de Cultura buscou
alternativas para um financiamento continuo e diminuir a dependéncia do Ministério da
Cultura em relacdo a recursos fisicos e humanos para a realizacdo de encontros
deliberativos entre os Pontos.

A saida encontrada pelos membros da CNdPC neste contexto foi a
institucionalizacdo da comissdo e a tentativa de transformé-la em mais um Ponto de
Cultura. Assim existiria um convénio publico firmado entre governo e sociedade civil e
garantiria a execucdo de atividades de acordo com o escopo estabelecido pelo grupo.
Neste periodo o Ministério lanca um edital para Pontbes de Cultura, uma das
modulagbes criadas dentro da rede com o proposito de, entre outras caracteristicas,
garantir a articulagdo politica entre Pontos e fomentar a circulacéo e ativacéo da rede.
Surgiu assim a oportunidade ideal para a institucionalizagdo da CNdPC. Ficou
entendido entre o grupo que o melhor lugar para sediar a Comissdo era mesmo Brasilia,
pois era preciso manter proximidade com o MinC e facilitar o trabalho de presséo,
quando este fosse necessario. Assim, uma das organizacdes que ja era parte do
Programa Cultura Viva e possuia um Ponto de Cultura, ofereceu-se para “hospedar” e
representar juridicamente a Comissao no edital aberto pelo MinC.

A proposta de institucionalizacdo ndo encontrou entraves no Ministério da
Cultura e o Pontdo da Comissdo Nacional, como ficou conhecido, foi aprovado e
conseguiu celebrar o seu convénio e garantir um pouco mais de autonomia em relacdo
ao poder decisorio dos gestores em liberar ou ndo recursos para a realizacdo das
atividades da CNdPC. Este era mais um esfor¢o de construcdo de associagbes e uma
estrutura participativa mais forte entre os Pontos de Cultura. A mudanga de gestor e a
proximidade das eleigbes trouxeram ao “movimento”, como 0s gestores de Pontos e
Pontdes mesmo se denominavam, uma nova agenda de necessidades.

A complexidade do cenério, a entrada de varios outros atores, como estados e
municipios, a mudanca no governo federal arregimentavam a concepg¢do de que 0s
Pontos precisavam se unir em favor da manutencdo e da garantia de continuidade do
Programa Cultura Viva. Diversas agdes fizeram parte das discussdes da CNdPC entre a
Teia 2010 e a eleicdo presidencial: pressdo politica para a aprovagdo da Lei Cultura
Viva, 0 apoio a candidatura de Célio Turino a deputado federal por Sdo Paulo e a
cobranca de que os candidatos a presidente, independente de partido, reconhecessem a
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importancia dos Pontos de Cultura e assinassem compromissos publicos de
continuidade das atividades desenvolvidas ao longo de todo o governo Lula.

Por outro lado, em finalizacdo de governo, e sabemos que a proximidade das
eleicdes faz surgir recursos orgamentarios realmente inesperados, ocorreu a uma enorme
proliferacdo de editais e novos investimentos no Programa Cultura Viva. Existiram
editais voltados a vinculagdo de novos Pontos de Cultura, em parceria com os estados e
municipios, ao aumento da rede de Pontdes, citado acima e que possibilitou a entrada da
Comissdo Nacional de Pontos, & divulgacdo de prémios e aumento das atividades.
Existiu, por exemplo, um edital chamado Tuxaua, voltado para a gestdo de
conhecimento dentro da propria rede. Como retrata um fragmento do edital de

lancamento deste prémio:

Secretaria de Cidadania Cultural (SCC) do Ministério da Cultura, 80 (oitenta)
projetos de mobilizacdo e articulacdo que articulem em rede os Pontos de
Cultura do Programa Cultura Viva.

2.2 - O Termo "Tuxaua" remete em algumas etnias indigenas a figura do
articulador e mobilizador.

2.3 - Entende-se por mobilizacdo e articulacdo as agBes que rednam
representantes de diversos pontos de cultura, redes sociais e iniciativas de
atividades que promovam o fortalecimento de lacos e somem esforcos na
construcéo de objetivos comuns. S&o redes o conjunto ou segmento de agGes
sociais, culturais e artisticas que se reconhe¢cam como afins e colaborem entre
si. (MINC: 2009. P. 1)

O esforgo, também governamental, era de oferecer ferramentas para o tdo
sonhado empoderamento. Aumentando e complexificando a rede acreditava-se estar
contribuindo para o fortalecimento dos atores e também da politica publica. Seja por
meio da partilha de tecnologias sociais criadas, da exposicdo de modelos ou de
quaisquer tipos de interacdo entre a rede. O edital de interacfes estéticas, uma espécie
de intercambio artistico entre os participes dos Pontos, foi também uma nova atividade
muito fortalecida neste contexto. Sempre na mesma direcdo de promover encontros,
ligacOes e apropriacOes entre os Pontos e fortalecendo a rede. Segundo um trecho

também do edital:

1.1. O objeto principal deste Edital é realizar, em parceria com a Secretaria
de Cidadania Cultural (SCC) do Ministério da Cultura, o “Prémio Interacdes
Estéticas - Residéncias Artisticas em Pontos de Cultura”.

1.2. O “Prémio InteracOes Estéticas - Residéncias Artisticas em Pontos de
Cultura” objetiva apoiar projetos dos diferentes segmentos artisticos por meio
do intercambio cultural e estético entre artistas do campo da arte
contemporanea e a rede de Pontos de Cultura. Este processo se dara através
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da realizagdo de projetos de residéncias artisticas que potencializem aquelas
instituicbes como espagos de experimentacdo e de reflexdo critica. (MINC:
2010. P.1)

Busca-se fortalecer os outros elementos pertencentes a Rede Cultura Viva, 0
olhar para a importancia dos Agentes Cultura Viva, mesmo apds o desgaste com atrasos
de recursos e paralizacdo das atividades por conta de problemas com o Ministério do
Trabalho, levou ao MinC a concentrar a capta¢do de recursos em sua propria pasta.

4.1 — O presente Edital visa selecionar 90 (noventa) projetos de Pontos de
Cultura cujo foco seja o protagonismo juvenil, empoderamento social e o
desenvolvimento pessoal e social de 4 (quatro) jovens na faixa etéria de 15 a
29 anos envolvidos em uma das acdes do programa Cultura Viva ou nos
eixos tematicos (MINC: 2009. P. 1)

O mesmo movimento ocorreu com a agéo Escola Viva que foi sendo fortalecida,
também pela influéncia do Programa Mais Cultura — citado anteriormente, ganhando
outras modalidades. Esta nova fase estreitou ainda mais os lagos do Programa com a
perspectiva de educacdo, premiando ndo somente préaticas desenvolvidas por escolas,
mas também reconhecendo o trabalhos dos professores em si, 0s agentes de educagdo
dentro da estrutura escolar. O edital Escola Viva também expGe esta nova abordagem
Um trecho do documento:

A Bolsa Agente Escola Viva 2009 é uma iniciativa da SCC/MinC e tem por
finalidade conceder 300 (trezentas) bolsas, a Pontos de Cultura que
inscreverem projeto pedagdgico de carater cultural, realizados em parceria
com escolas publicas de nivel fundamental e/ou médio e organizacdes
estudantis. (MINC: 2009. P. 1)

Como comentado no capitulo anterior, a respeito da importancia dos
especialistas do caminho de execucgédo e redirecionamento do Cultura Viva, foi neste
momento que ela ficou mais evidente. Afinal, se a politica publica despertava o real
interesse das mais diversas instituicdes educacionais do Brasil, em niveis de graduagdo
e pds, nas mais diversas areas (administracdo, economia, antropologia, sociologia,
politicas publicas, etc), era preciso capitalizar e aproveitar este trabalho desenvolvido.

O primeiro esforco para a publicizagéo e reunido de um grupo de pesquisadores
ocorreu por esforcos de uma Instituicdo vinculada ao MinC: a Fundagdo Casa de Rui
Barbosa. Em 2009, foi celebrado um encontro entre pesquisadores, em sua maioria
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estudantes de mestrado e doutorado, que tivessem o Cultura Viva como tematica
principal. Deste encontro surgiram trés consequéncias importantes:

A primeira, de inciativa dos proprios pesquisadores, foi a tentativa de criacdo de
uma rede virtual, nos moldes da existente entre os Pontos de Cultura, voltada para a
troca de pesquisas e informagdes entre os sujeitos. Por meio de uma plataforma virtual
construida pelo Instituto Paulo Freire™!, esta rede teria autonomia administrativa e
temética e passaria a trocar contetdos e dados sobre as a¢des realizadas. Como todas a
maioria das redes que se criaram a partir do Cultura Viva, o objetivo ndo era somente
trocar informagfes. Os pesquisadores tinham também como meta conseguir espacos e
propor a analise do Programa Cultura Viva e seus temas transversais em encontros
préprios e de associa¢es em todo o pais, tais como: ANPUH — Associa¢do Nacional de
Historia; ANPOCS — Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais; COMPOS - Associacdo Nacional de Programas de POs-graduacdo em
Comunicacéo etc.*

A segunda consequéncia importante do trabalho iniciado pela Casa de Rui foi,
por inciativa exclusiva da Secretaria de Cidadania Cultural, um encontro exclusivo entre
pesquisadores na cidade de Pirendpolis, no estado de Goias, também antes da ocorréncia
da Teia — Fortaleza. Ficava cada vez mais claro que o Ministério da Cultura buscava a
construcdo de um nucleo tedrico sobre as préaticas que compunham o Cultura Viva, com
0 propdsito de fortalecer suas acdes e estabelecer interagGes entre especialistas e Pontos.
Durante este encontro, os pesquisadores presentes ao evento realizado para a Casa de
Rui Barbosa foram convidados a problematizar as prdprias pesquisas a partir dos
conceitos-chave definidos pelo MINC: AUTONOMIA = PROTAGONISMO =
EMPODERAMENTO = GESTAO EM REDE."*®

131 O Instituto Paulo Freire é uma organizagdo ndo-governamental, situada na cidade de S&o Paulo e
trabalha com a perspectiva da educagdo. Mais informacdes: http://mwww.paulofreire.org/en/

152 0 caminhar das atividades nos mostrou que a rede néo teve o fortalecimento esperado e o Cultura Viva
foi um tema especifico na tematica de cada um dos pesquisadores. Ndo ocorreu uma dedicacdo exclusiva
ao entendimento de suas caracteristicas, o que era de se esperar. Um acompanhamento da trajetéria destes
pesquisadores deita na base Capes salientou que a maioria ndo deu continuidade as discussdes especificas
do Cultura Viva.

153 Tive a oportunidade de contribuir para esta publicacéo e sinalizei a interdependéncia dos conceitos.
Um trecho do texto desenvolvido na época: “Estas quatro palavras-chave sdo conceitos fundamentais para
a compreensao do Programa Cultura Viva. Mas como identificar sua ordem? Importancia? Como destacar
uma nogdo da outra e ainda sim ter uma dimenséo satisfatoria da acdo? O Cultura Viva é centrado na
redescoberta do Brasil, no maravilhamento do Estado com tamanha diversidade cultural que seu povo
apresenta, distribui, encanta... (como todos sabemos)
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Neste encontro foram também convidados os observadores internacionais do
Cultura Viva. Afinal, jA naquela época grupos espalhados pelos Estados Unidos,
Inglaterra, Franga, entre outros, dedicavam-se a entender concepcdes distintas desta
politica publica.

Durante os quatro dias de evento em Pirendpolis os pesquisadores foram
divididos em Grupos de Trabalho distintos e foram propostos alguns temas para a
orientacdo da discussdo. Eles deveriam se dedicar a refletir sobre os problemas e
possivelmente sugerir solucGes e indicativos para garantir a continuidade do Cultura
Viva. Neste mesmo momento, também ficou mais evidente a iniciativa de criagdo de um
Conselho Consultivo para as atividades do Cultura Viva, formado também por
pesquisadores com histérico de contribui¢cdo no campo, ndo mais somente estudantes de
mestrado e doutorado, mantendo proximidade entre a gestdo e distintas tipologias de
analise. Albino Rubim foi um dos nomes indicados a compor o Conselho e em reflexdes
posteriores, dedicou-se a refletir sobre o Cultura Viva.

Os maiores problemas do Programa Cultura Viva e seu Projeto Pontos de
Cultura sdo (paradoxalmente) suas maiores virtudes. Eles expressam a
novidade potencial inscrita no programa/projeto: a abertura (escancarada) do
estado para as modalidades de cultura antes sistematicamente excluidas e, por
conseguinte, a necessidade de acolhimento de novos atores culturais. (...)

As diretrizes  do programa/projeto — empoderamento, protagonismo,
autonomia — e ndo podem se deixar esquecer. Mas também ndo podem se

desfigurar, sem mais, em auto-suficiencia. Para que isto ndo ocorra a vida, a
critica e seu exercicio sdo essenciais. (RUBIM apud MINC: 2010. P. 21)

O encontro gerou uma publicagdo para o registro das contribuicbes e a
perpetuacdo das informacdes que circularam. Lia Calabre também participou na

formulacdo deste documento final, um trecho do texto:

O Programa abriu trilhas para um novo caminho no campo da elaboracéo das
politicas puablicas de cultura. Agora é necessario pavimenta-las, construir
pontes e acertar desvios, para que estas se tornem uma verdadeira estrada
cultura a dentro. (CALABRE apud MINC: 2010. P. 37)

Contudo, a problematizacdo de ideias que podem parecer tdo obvias € um exercicio audacioso.
Logicamente, o entendimento desses conceitos e a reflexdo sobre eles é uma questdo fundamental para a
percepcdo de uma nova concepcao politica, um redescobrimento do sentido de democracia, um exercicio
de ausculta do Estado, uma valorizagdo do saber dos cidaddos. Afinal, a vida ndo esta no érgdo, no
governo, no poder. Esta em quem participa deles, em quem constréi as bases de uma sociedade justa,
plural, que conviva com sua diversidade, sem tentativa de julgamentos e aniquilagdes. (LIMA: 2009. P.
33)
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Este esforco de pesquisa gerou a terceira consequéncia®®, ja na Teia ocorrida em
2010. Entre os distintos encontros e atividades foi organizado uma mostra de trabalhos
sobre o Cultura Viva. No entanto, desta vez a discussdo ndo ficou restrita ao campo
académico. O encontro também contou com a participacdo de trabalhos desenvolvidos
por gestores de Pontos de Cultura. N&o existiu uma preocupagdo com rigores
académicos ou titulagdes especificas. O intuito foi de publicizar e fomentar as reflexdes
de todo o tipo. Ndo somente as académicas, mas também a dos prdprios Pontos
analisando suas praticas.

Entende-se que este interesse do governo em trazer a contribuicdo dos
pesquisadores sobre o Cultura Viva é também um indicio de que se objetivou ao longo
da gestdo a criacdo de um discurso, de um imaginario sobre o que seria 0 Cultura Viva,
quais 0s seus objetivos, o que teria de carater inovador e quais as ferramentas
necessarias para garantir a sua continuidade.

Esta preocupacdo, a meu ver, também era percebidas no esforco governamental
em ndo somente premiar, mas expor os bons exemplos e praticas das organizacdes. A
publicacdo do Almanaque Cultura Viva serviu para, de certa forma, cumprir esta funcdo
de documentar, publicizar e historicizar alguns trabalhos existentes. Um exemplo foi o
do Ponto de Cultura criado no interior do Rio de Janeiro, na cidade de Vassouras e foi
visto como um efetivo caso de sucesso no Programa.

O PIM nasceu do trabalho cooperativo de um grupo de musicos da cidade de
Vassouras, interior do Rio de Janeiro. A proposta é possibilitar a criangas em idade
escolar o contato com a musica, uma nova experiéncia de disciplina e vivéncia fora da
vida escolar.

Gerido por uma estrutura efetivamente familiar, o Maestro Claudio Moreira e
sua esposa Célia Moreira, 0 espirito construido foi de uma estrutura ndo hierarquizada.
O PIM ¢é um importante exemplo de agdo voltada para a populacdo do seu entorno,
fomentando a experiéncia estética como pratica também cidada. No depoimento do
Maestro Claudio Moreira:

Temos exemplos de criancas que possuem hoje uma melhor estrutura
emocional devido a socializacdo que a convivéncia com a disciplina musical
e social do programa traz. Temos muitas dificuldades em instituir um
programa como €esse no nosso pais, mas ja estamos colhendo alguns frutos.
Fomos um dos cinco ganhadores do Prémio Cultura Nota Dez — 2004,

54 Em decorréncia do encontro realizado pela Casa Rui e citado acima.
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promovido pela Secretaria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro,
e considerados pelo Ministério da Cultura, um Ponto de Cultura, dentro
do Programa Cultura Viva. (MOREIRA: 2007. P. s/n)

Rapidamente, o trabalho desenvolvido em Vassouras ganhou visibilidade entre
0s participes e o governo. O PIM ocupou o0 espaco de modelo de sucesso de um Ponto
de Cultura, sem hierarquias, sem modula¢6es ou transformando o relacionamento com o
entorno. O caso interessante, a meu ver, ndo esta apenas na eficiéncia administrativa das
atividades. E curioso acompanhar como a organizacéo foi sendo moldada pelos proprios
componentes dela. Ndo h&a uma postura de capacitacdo ou de direcionamento entre
professores e alunos que fazem parte da organizacéo, tudo € construido coletivamente.
Fica ainda mais intrigante analisar suas atividades porque ele é um dos exemplos que
buscou incorporar a filosofia macro do Programa (A garantia da autonomia, o fomento
ao protagonismo, a possibilidade do empoderamento e o0 enriquecimento da gestdo em
rede) para dentro nas atividades cotidianas.

Seja por meio do fomento a pesquisa, da maior abertura de editais, ou da
publicizacdo de casos de sucesso, a percepcdo que paira sobre este periodo é do
crescente ganho de espaco dos participes e do Programa como um todo. H& um
crescimento e fortalecimento do protagonismo exercido pelo Pontos, mesmo que sem
um discurso coeso ou uma organizagéo tdo evidente.

A federalizacdo das acOes e a entrada dos estados e municipios como novos
mediadores desta relagéo entre Estado e Sociedade sinaliza novos cenérios. Se o esforco
dos encontros nacionais, do governo, da Comissdao Nacional e 0 “movimento” como
um todo era o de construcdo de bandeiras conjuntas e o protagonismo e empoderamento
dos canais de pressdo, a multiplicidade de realidades, as diferentes relagdes com cada
um dos governos locais, as diferencas entre os editais fez surgir dindmicas especificas.

Compreende-se que a federalizagdo foi importante como uma alternativa tendo
em vista 0 crescimento do nimero de participes. Foi uma iniciativa relevante para o
fortalecimento, inclusive politico, de uma politica publica que poderia ser
completamente desfeita com a mudanca de governo e novas propostas governamentais
para 0 campo. Contudo, a falta de uma estrutura mais coesa e 0 completo
direcionamento as especificidades dos locais, gerando tipos distintos de convénios,
levou a pulverizacdo dos problemas, enfraquecendo a ideia nacional e “unificada” dos

Pontos de Cultura e do Cultura Viva.
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Se por um lado, o Programa ganhava importantes espacos no Ministério da
Cultura, as diferentes realidades levavam os gestores de Pontos de Cultura a ficarem
imersos em seus proprios problemas locais. A ideia de um grupo coeso sofria um novo
abalo. Havia o conflito entre o nacional e o local, entre questdes gerais do Programa e
especificidades de cada estado ou municipio. Esta nova configuracdo tornava ainda mais
complexa a relacdo entre Estado e grupos e impunha aos Pontos novos desafios na
construcdo de uma pauta especifica a ser debatida com os governos.

Em termos gerais, o Programa alcancga lugares relevantes na agenda nacional.
Um exemplo disto é a inclusdo da meta n° 23 no Plano Nacional de Cultura’®®. O
objetivo tracado ali foi a meta de criacdo de 15 mil novos Pontos de Cultura até 2020.
Um desafio e tanto ndo somente em recursos como em mecanismos de gestdo para uma
rede tdo ampliada de organizagdes.

Outro ganho importante, anunciado inclusive durante a realizacdo da Teia 2010,
foi a inclusdo do Programa Cultura Viva como instancia representada no Conselho
Nacional de Politica Cultural. O Conselho, reeditado pelo Ministério em 2005, funciona
como instancia deliberativa e propositora trabalhando em conjunto com o Ministro da
Cultura. Pelo menos em teoria, 0 CNPC possibilita a desconcentracdo do poder de
decisdo exclusivamente dos gestores publicos, abrindo a possibilidade para o efetivo
controle social a ser exercido pela sociedade. Como um Conselho vinculado a
administracdo direta e exercendo a gestdo de forma democrética e participativa o
trabalho desenvolvido pelas Camaras Setorias que compdem o CNPC forma importante
para pautar e explicitar bandeiras especificas de cada uma das areas.**®

O reconhecimento do Cultura Viva e a reserva de uma cadeira exclusiva no
Conselho para um representante dos Pontos de Cultura é um ganho notével no que diz
respeito a importancia da politica publica dentro da esfera do MinC. Trazer uma agao
especifica, ndo necessariamente vinculada a uma area, e possibilitar esta proximidade
reforca a abertura e relevancia do empoderamento, a necessidade do exercicio de um

protagonismo efetivo ndo somente em tematicas especificas, mas também vinculadas a

155 0 Plano Nacional de Cultura assim como o Sistema Nacional de Cultura foram esforgos empreendidos
pelo MinC desde o ano de 2003 em busca de a¢des continuadas, planejadas e cooperativas no campo da
cultura. O Plano é um tracado estratégico com prazo de aplicagdo e acompanhamento por dez anos. Na
pratica é a definicdo de prioridades para a &rea durante a década seguinte.

156 Mais informacdes sobre o Conselho Nacional de Politica Cultural podem ser encontradas no site:
http://www?2.cultura.gov.br/cnpc/
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acdo mais geral do Ministério da Cultura. Vale ressaltar que nem todos as agdes
executadas pelo Ministério, em suas mais distintas areas, tiveram garantida esta cadeira
no Conselho Nacional de Politica Cultural, garantir uma vaga no Conselho a um
integrante do Cultura Viva foi uma escolha do Ministério da Cultura. Um ganho
simbdlico inclusive.

O esforgo maior de continuidade era perseguido por meio destes ganhos
politicos, conseguidos por fomento governamental e também pressdo politica dos
Pontos de Cultura. O tom da participagdo e do protagonismo era cada vez mais pautado
por uma postura do governo federal chamando os Pontos a ocuparem 0s espagos
(politicos e institucionais).

A rede era a maior preocupacgdo neste periodo, a sustentabilidade politica das
atividades, o entendimento da relagdo dos Pontos . O efetivo empoderamento das ac¢oes
e a sobrevivéncia da rede sem o fomento direto do governo era uma questdo latente,
tanto dos gestores como dos participes.

A andlise governamental deste periodo perpassa as mesmas questfes. No
segundo esforco do MIinC e o IPEA em realizar uma avaliagdo das atividades
desenvolvidas, o foco escolhido foi o acompanhamento do trabalho desenhado pelos
Pontdes de Cultura e a compreensdo das caracteristicas da rede existente. Segundo as
palavras do coordenador da pesquisa, Frederico Barbosa da Silva, coordenador de
cultura da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais:

Desde a primeira pesquisa de avaliagdo do Programa Arte, Cultura e
Cidadania — Cultura Viva, em 2009, ja se delineava a idéia de realizacéo de
uma pesquisa etnografica de imersdo nas atividades dos pontos e pontdes de
cultura. Ao fim, a pesquisa deixou algumas perguntas suspensas e gerou
novos questionamentos. Parecia ser necessario realizar nova investigacao,
agora, com base em um processo de imersdo no universo das associaces
culturais. O nimero de conveniamentos havia crescido muito — o universo da
primeira pesquisa era de 526 pontos de cultura que haviam sido conveniados
até 2007 e no inicio da segunda pesquisa de avaliagdo do Cultura Viva
estimava-se um numero proximo a 2.600 pontos. Realizar de carater
qualitativo envolvendo a totalidade dos pontos de cultura se mostrou
invidvel, mas a proposta original de aprofundar qualitativamente a
experiéncia dos pontos de cultura ndo foi abondonada, sendo realizada com
pequenas amostras em 2010. O desenho da segunda pesquisa incluiu trabalho
de campo por imersdo para pontos e pontdes de cultura, Oficinas de
Avaliacdo para os pontdes e aplicacdo de questiondrios. (SILVA: 2011. P.
09)
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J& na primeira analise do Ipea realizada em 2007, mas com a divulgagdo de
dados entre 2008 e 2009, questionou-se a falta de dados suficientes para avaliar a
operagdo da rede e a percepcdo de cooperativismo entre os Pontos. Ali naquele
momento, a ideia mais geral era de nucleos com pouca interacdo efetiva fora dos
encontros e eventos realizados pelo Ministério.

Tornava-se primordial para compreender os gargalos de gestdo e os entraves
existentes, a percepcdo especifica sobre a rede e como era feita sua operagdo. Os Pontos
exerciam efetivamente o empoderamento proclamado pelos gestores para sobreviverem
e direcionarem as questdes da rede sem o fomento governamental? Até este momento,
ainda que com problemas especificos e burocraticos, percebia-se que o Cultura Viva
ainda era uma das principais a¢cées do MinC. Existia o interesse politico de investir e
expandir as acOes. O desafio nesta relacdo entre governo e grupos seria testado no
periodo seguinte. A mudanca na conjuntura politica também redefiniria o papel do
Programa Cultura Viva e de seus participes na agenda de investimentos do governo
federal e consequentemente nos estados.

3.5 Momento 5: A ruptura! — A ndo-realiza¢cdo de nenhuma Teia no periodo (2011-
2012)

Se 0s momentos anteriores tiveram como indice a realizagdo de algum encontro
nacional de Pontos de Cultura, afinal, estas Teias foram importantes indicativos
contextuais do historico do Programa, o periodo retratado aqui vai na contramao disso.
Remonta os fatos ocorridos entre 2011 e 2012 e a ndo ocorréncia de nenhum encontro
nacional, nenhuma Teia, 0 que também traduz cenarios para o Programa Cultura Viva.
Falamos do ndo encontro, ainda que a quinta teia nacional ndo tenha ocorrido, falamos
do periodo de redesenhos, literalmente.

O mais surpreendente, talvez, seja que o maior medo dos participes do Cultura
Viva e gestores dos Pontos de Cultura efetivamente ndo ocorreu. A eleicdo presidencial
realizada em 2010, e que representou uma nova estrutura de governo a partir de 2011,
ndo trouxe uma ruptura partidaria. Pelo contrério, viu-se a estrutura de um chamado

“governo de continuidade” operando nos anos seguintes.
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No entanto, ndo somente na esfera macro, mas, principalmente, no caso do
Ministério da Cultura foi possivel observar que o perfil dos gestores péde dar rumos
totalmente distintos a tdnica governamental adotada. O Cultura Viva foi criado em meio
a uma conjuntura simbdlica de reconhecimento do Estado, de partilha da gestdo e de
fortalecimento de uma perspectiva de cidadania cultural. A mudanca de gestdo aponta
também a mudanca de mentalidade. Outras perspectivas e outros problemas existentes
ficaram latentes.

H& uma clara mudanca de prioridades: 0 MinC tem uma outra ténica, falamos do
fortalecimento de uma outra ética. Se, no governo anterior, existia o didlogo com a
I6gica dos trés Es, a visdo de que o investimento em cultura era importante pelo
fortalecimento de uma ética cidada, de uma perspectiva de desenvolvimento econémico
e também fruicdo estética, ja em seu discurso de posse, a ministra Ana de Hollanda
(2011) deixa claro que a ideia de continuidade deve ser relativizada. “Durante a
campanha presidencial vitoriosa, a candidata Dilma (...) nunca deixou de dizer, com
todas as letras, que “continuar ndo é repetir”.”. A plataforma principal ndo era mais
pautada pela redefinicdo do papel do Estado, pela alegoria do DO-IN cultural. Era
preciso redefinir o escopo, na visdo da ministra, mas existiu o interesse de acalmar
animos e deixar clara a continuidade de agdes importantes, como o Programa Cultura
Viva:

Continuar é avancar no processo construtivo. (...) Este serd um dos nortes da
nossa atuacdo no Ministério da Cultura: continuar — e avancar.

A politica cultural, no governo do presidente Lula, abriu-se em muitas
direcBes. O que recebemos aqui, hoje, é um legado positivo de avancos
democraticos. (...)

Sua principal caracteristica talvez tenha sido mesmo a de perceber que ja era
tempo de abrir os olhos, de alargar o horizonte, para incorporar segmentos
sociais até entdo desconsiderados. E abrigar um conjunto maior e mais
variado de fazeres artisticos e culturais. Em consequéncia disso, muitas
coisas, que andavam apagadas, ganharam relevo: grupos artisticos,
associagbes culturais, organizagbes sociais que se movem no campo da
cultura. E se projetou, nas grandes e médias cidades brasileiras, o
protagonismo colorido das periferias.

E claro que vamos dar continuidade a iniciativas como os Pontos de Cultura,
programas e projetos do Mais Cultura, intervencdes culturais e urbanisticas ja
aprovadas ou em andamento — como as agdes urbanas previstas no PAC 2,
com suas pragas, jardins, equipamentos de lazer e bibliotecas. E as obras do
PAC das cidades historicas, destinadas a iluminar memdrias brasileiras.
Enfim, minha gestdo jamais serd sinénimo de abandono do que foi ou estd
sendo feito. N&o quero a casa arrumada pela metade. Coisas se desfazendo
pelo caminho. Pinturas deixadas no cavalete por falta de tinta:.
(HOLLANDA: 2011. P. s/n)
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No entanto, por mais que tenha havido um esforco de salientar a permanéncia de
projetos prioritarios, ficava claro o interesse de imprimir uma marca propria, que nao
necessariamente caminharia na mesma trilha da gestdo anterior. Na analise tratada aqui,
uma mudanca importante foi o indicativo dado pela ministra de que o foco nédo seria
mais em uma perspectiva de cidadania, mas na énfase artistica. Nas palavras da
ministra, “a partir deste momento em que assumo o Ministério da Cultura, cada artista,
cada criadora ou criador brasileiro, pode ter a certeza de uma coisa: 0 meu coracao esta
batendo por eles. E 0 meu coracdo vai saber se traduzir em programas, projetos e
acBes.” .

Pouco a pouco os distanciamentos entre uma abordagem e outra seriam
percebidos. A tdo sonhada continuidade ndo se revelaria tdo clara e mudancas
estruturantes no trabalho desenvolvido pelo Ministério da Cultura seriam evidenciadas.

O impacto nas atividades do Cultura Viva seriam logo percebidos. O novo
desenho institucional do Ministério seria o primeiro impacto. As atividades e o
gerenciamento do Cultura Viva, como uma politica publica, desde 0 momento de sua
criacdo, ficaram a cargo da Secretaria de Cidadania Cultural. Mesmo que originalmente
ela tenha surgido com outra nomenclatura, Secretaria de Programas e Projetos, era uma
estrutura exclusiva para as atividades do Cultura Viva, que ndo eram poucas.

Sendo a estrutura do MinC enxuta e com o propdsito de abrir espago para novas
atividades, a Secretaria de Cidadania Cultura foi amalgamada ao trabalho da Secretaria
da ldentidade e Diversidade, criando a Secretaria da Cidadania e Diversidade Cultural.
A temética de ambas era sim correlata e foi muito coerente a reunido das atividades
desempenhadas por ambos 0s departamentos. Este arranjo institucional foi orientado
para abrir espaco para a recém-criada Secretaria da Economia Criativa. Por meio do
decreto ministerial n® 7.743 de 31 de maio de 2012, o MinC apresenta esta
reestruturacdo departamental e sacraliza a importéancia do Cultura Viva como mais uma
das atividades da SCDC™®,

7 Discurso proferido pela Ministra Ana de Hollanda em sua posse. Disponivel em:

http://www?2.cultura.gov.br/site/2011/01/03/discurso-de-posse-da-ministra-da-cultura-ana-de-hollanda/.
Acesso em: 20/7/2012

158 pela definicdo apresentada pelo proprio MinC em seu site: “A SCDC tem como atribuicdes, planejar,
coordenar, monitorar e avaliar politicas, programas, projetos e acdes para a promocdo da cidadania e da
diversidade cultural brasileira. Também é competéncia dessa secretaria promover programas, projetos e
acles que ampliem a capacidade de reconhecimento, protecdo, valorizagdo e difusdo do patriménio, da
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As atividades relativas ao Programa Cultura Viva deveriam agora ser realizadas
junto com os programas da antiga Secretaria da Identidade, tais como o Brasil Plural e 0

Sujeito Cidadao™®

. O foco principal do MinC estaria da federalizagcdo dos investimentos
e da gestdo, pois com a equipe reduzida e as atividades dobradas seria impossivel gerir
as atividades do Programa sem gerar enormes problemas de gestéo.

Esta nova estrutura do MinC rapidamente impacta na percepcao dos participes
em relacdo a ele. Soma-se a isso um tenso e complexo periodo em que ocorre a
suspensdo dos editais divulgados no final da gest&o anterior. Se 0 ambiente da Teia de
2010 e o periodo que se sucedeu até a finalizagdo do governo foi de otimismo, pois era
evidente o esforco governamental de aumentar as atividades e possibilitar maiores
investimentos, o inicio da nova gestdo frustrou esta esperanca ao colocar todos 0s
investimentos suspensos e realizar uma grande analise dos editais, muitos deles com
suspeitas de vicios de legalidade em suas publicagdes.

Marta Porto'®® é o nome indicado para gerir a nova secretaria. O tom adotado
foi 0 de coleta de dados dentro da infraestrutura do MinC com o propdsito de garantir a
liberacdo de recursos previstos nos editais e possibilitar a normalizacdo das atividades.
A perspectiva defendida era 0 mapeamento das atividades para a compreensao da fase
de operacionalizacdo em que se encontrava o Cultura Viva.*®*

Este foi o periodo marcado pela maior tensdo entre os Pontos e o governo. O

enfrentamento, a exposi¢céo dos problemas, a busca por responsabilidades em torno dos

memodria, das identidades, e das expressdes, praticas e manifestacdes artisticas e culturais, entre outras.”
Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/secretariasl

90 Programa Brasil Plural tem suas atividades voltadas para a valorizagdo de manifestagdes da
diversidade cultural brasileira. Referéncia http://www2.cultura.gov.br/culturaviva/tag/programa-brasil-
plural/

80 Marta Porto, mestre em Ciéncias da Informacdo pela UFMG, especialista em politicas de
comunicacao, cultura e investimento social privado. Consultora de entidades e organizacfes multilaterais
como a UNICEF. Foi Diretora de Planejamento e Coordenacdo Cultural da Secretaria Municipal de
Cultura de Belo Horizonte (1994/96) e Coordenadora Regional do Escritério da UNESCO do Rio de
Janeiro (1999/ 2003) Fonte: http://www.culturaemercado.com.br/politica/ministra-da-cultura-anuncia-
equipe/

161 Em entrevista posterior ao periodo de sua gestdo, Marta Porto salientou a falta de compatibilidade
politica e confianca entre a Secretaria e a Ministra. Segundo um trecho da entrevista: Tenho que
reconhecer que houve um grande esforco de agir para colocar todas as dividas com os Pontos de Cultura
um dia, para compreender as complexidades do programa e buscar solucdes. Mas desde o principio a
prioridade politica foi estruturar a Secretaria de Economia Criativa e apostar politicamente nesse
caminho. Perdemos a chance de propor uma politica de cultura sintonizada com os principais desafios da
sociedade brasileira para além da economia: a democracia e todos os valores culturais que ela exige para
ser mais do que um regime politico.
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erros obtidos e dos atrasos de recursos ficavam evidentes. As discussdes foram
pulverizadas e os gestores do MinC buscaram realizar encontros e conversas em locais
estratégicos para o Cultura Viva, tais como: Rio de Janeiro e S&o Paulo.’®®* A
“harmonia” existente em outros periodos ja ndo era encontrada entre os participes.
Expressdes como “desmonte do Cultura Viva”, “finalizagdo das atividades” comegaram
a ser propagadas nas redes virtuais.

Outro elemento interessante deste periodo da conta da ndo eleicdo do antigo
gestor, Célio Turino, para o posto de deputado federal pelo Estado de Sdo Paulo. O que
era visto, por alguns grupos, como uma potencialidade para dar ainda mais visibilidade
ao trabalho e aos resultados obtidos pelo Cultura Viva, foi frustrado pelo nimero
insuficiente de votos para o alcance do posto. O clima criado entre 0s participes era de
abandono. Aos poucos, 0s boatos se fortaleciam e as frustagdes aumentavam em torno
dos atrasos e cancelamentos de convénios previstos em func¢do dos editais.

Nesta conjuntura de incertezas e desconfiangas em relagdo a continuidade das
acOes e a efetiva permanéncia do Cultura Viva na agenda governamental, a Comisséo
Nacional de Pontos de Cultura, por meio da colaboracéo coletiva dos participes langa
um documento denominado “manifesto dos Pontos de Cultura”. Neste documento
buscaram definir o Cultura Viva como um movimento social que precisa sim se
respeitado pelo Estado. Falamos de outra tipologia de relacionamento entre governo e

grupo, segundo o trecho:

Este é um dia histérico para o movimento nacional dos pontos de
cultura. Hoje, centenas de representantes de Pontos de Cultura de todo Brasil
desembarcam em Brasilia para uma jornada de encontros, audiéncias,
mobilizacdo, didlogo e celebracdo. S&o artistas, educadores, estudantes,
jovens, mestres e gribs, indigenas, afrodescentes, camponeses, hackers,
gestores, liderancas religiosas e comunitéarias, midialivristas, geeks,
brincantes, cidaddos, ponteir@s vindos de todos 0s cantos e pontos que vem
a Brasilia em defesa da continuidade e avango do Programa Cultura Viva.
Queremos lhe contar um pouco desta histéria para que juntos possamos dar
continuidade a esta narrativa de transformacéo da cultura brasileira de baixo
para cima.

()

Os Pontos de Cultura sdo a expressdo mais visivel do avango das politicas
culturais do Brasil nos Ultimos 8 anos, onde as politicas publicas se

162 Um ambiente de efetiva tensdo marcou este periodo. A gest&o que iniciou os trabalhos em 2011, tratou
de expor os “vicios” de gestdo. Foi adotado uma espécie de tom moralizante da gestdo. Em algumas
oportunidades foi colocado em questdo a transparéncia na forma de escolha das organizagdes dos Pontos
de Cultura, a concentracdo de prémios e recursos em algumas unidades também foi apontado como um
indice que deveria ser revisto.
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dedicaram ao reconhecimento e valorizacdo da diversidade cultural do povo
brasileiro e da sua dimensdo. Democratizaram o acesso aos bens e produtos
culturais! Ampliaram e democratizaram as ferramentas e meios de producéo,
expressao e comunicacdo, padrdes tecnoldgicos livres, criacdo de ambientes
reais e virtuais de articulagdo em rede, promovendo a autonomia e 0
protagonismo social através da cultura. Pois, todo ser humano é um produtor
de cultura! Este é um projeto do “comum”, do casamento dos anseios da
sociedade com o primeiro governo popular eleito no Brasil. (CNdPC: 2011.
P.3)

A postura entre MinC e grupos passa a ser de “apresentacdo”. Se o inicio da
gestdo entende-se que o Estado “descobre” a diversidade cultural por meio dos Pontos
de Cultura e muitas organiza¢Ges adotam uma postura de agradecimento em relacéo a
acdo, Neste momento, vemos o grupo se fortalecendo e apresentando o trabalho
executado até ali, solicitando o respeito e a continuidade dos trabalhos. Isso fica ainda
mais evidente em um outro trecho do documento em que os Pontos salientam aspectos
da diferenca existente entre governo e grupos.

Os maiores problemas do Programa Cultura Viva sdo (paradoxalmente) suas
maiores virtudes, ao expor o carater excludente do aparelho estatal,
denunciando sua inadequacdo para dialogar e contemplar a sociedade. O
Programa evidencia e comprova que mais do que nunca o Estado precisa da
sociedade. Portanto, entendemos que a solugdo ndo se resume a meros ajustes
formais e burocraticos. “Vocés pensam que vocés precisam do Estado , na

verdade é o Estado que precisa de vocés” (Presidente Lula na abertura da
Teia Nacional de BH, em 2007). (CNdPC: 2011. P. 4)

Um choque de gestdo era necessario para dar continuidade as acOes, essa era a
visdo do Ministério da Cultura. O discurso que ganhou corpo neste periodo foi o de que
faltou planejamento na execucdo do Cultura Viva. Era preciso dar a ele uma estrutura
mais visivel. No entanto, neste processo a Secretaria de Cidadania e Identidade Cultural
tem uma nova troca de gestor, assumindo Marcia Rollemberg™®.

Os desafios se agravavam e era preciso dar respostas aos problemas imediatos,
mas também apontar maiores contornos ao futuro da acdo. Surgiu assim, no final de
2011, um grupo de trabalho para se pensar os rumos da politica publica. Em trabalho
conjunto com o IPEA, outros participes e estudiosos da acdo teve inicio a chamada

163 £ formada em Servico social pela Universidade de Brasilia. Gestora publica no campo da cultura,
anteriormente desenvolvia trabalhos no Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN.
Maiores detalhes: http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/10/05/marcia-rollemberg-e-nomeada-
para-secretaria-da-cidadania-cultural
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proposta de “Redesenho do Programa Cultura Viva”.*** De acordo com o préprio

MinC:

O Redesenho do Cultura Viva é uma necessidade identificada pelo Ministério
da Cultura, a partir da realizacdo das duas pesquisas do IPEA sobre os Pontos
de Cultura e a anélise dos resultados encontrados.

O redesenho pretende elaborar diagndstico do Programa Cultura Viva com
base nas pesquisas avaliativas realizadas pelo IPEA e nos Relatorios de
Auditoria realizados pela Controladoria Geral da Unido; desenvolver
tipologia dos Pontos e Pontdes; problematizar e definir conceitos, principios
e estratégias orientadoras; definir novo Modelo Ldgico levando em conta a
nova metodologia de planejamento empregada na elaboracdo do PPA 2012 —
2015; analisar os marcos regulatérios do Estado com a sociedade
desenvolvidos nos udltimos anos e elaborar sistema de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo do Programa.

O redenho do Programa prevé a criacdo de um grupo de trabalho (GT)
intersetorial, garantindo ampla participacdo social no processo. O GT se
reunira periodicamente, em encontros presenciais e em dialogos virtuais, em
um trabalho conjunto e colaborativo que visard atingir os objetivos do
projeto. Acompanhe aqui o cronograma das reunides.

A Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura serd responsavel pela eleicéo
dos 05 representantes de pontos e pontdes de cultura que irdo participar do
GT, sendo necessariamente um representante para cada regido do pais, a fim
de garantir a diversidade cultural e territorial no GT. (MINC: 2011. P. s/n)

A proposta foi organizada com o propésito de refletir sobre os gargalos
existentes no Cultura Viva.'® A ideia era sedimentar uma estrutura conceitual
especifica que tambeém se traduzisse em uma forma de atuacdo moldada de acordo com
0s objetivos. A discussao era transversal, ndo somente a ideia mais global do Programa,
seus objetivos mais intangiveis eram discutidos. A proposta era que fossem definidos
conceitos especificos para cada uma das categorias existentes da politica, era preciso
entender e reinventar um modelo de ag&o, segundo o MinC.

A questdo é entender se esta seria a melhor alternativa para um Programa em
que seus gestores o intitulavam de fenomenoldgico e construtivista. Estas foram as

plataformas principais que basearam toda a estrutura e a expansdo do Cultura Viva.

164 Mesmo contando com a participacdo de integrantes de Pontos de Cultura, a acdo ainda era vista com
muita desconfianca. A percepcdo de descontinuidade e descaracterizacdo eram crescentes, as discussoes
virtuais dos Pontos de Cultura apontavam essas preocupacoes.

165 Segundo breve relato de trecho da ata de documentacéo da primeira reunido do GT Redesenho ficaram
mais evidentes a cobranca em relacdo ao processual governamental em lidar com as atividades: “Alguns
problemas, relativos a gestdo do estado, foram identificados na implementacéo do programa: deficiéncia
nos mecanismos de agenciamento das ac¢des, tal como registro completo das agdes desenvolvidas pelos
pontos de cultura; auséncia de protocolos claros; deficiéncia no instrumento juridico de gestao por parte
do estado. Desafios também foram apontados: adequar o Programa ao Plano Plurianual 2012-2015;
adequar o Programa ao marco federativo conduzido pela Presidenta Dilma Rousseff; estabelecer
mecanismos de transparéncia da gestdo” (MINC: 2012. P.2)

180



Discute-se aqui a institucionalizagdo e formalizacdo de uma politica publica em que se
enfativa-se a abordagem completamente oposta a esta percepgéo.

Por outro lado, a normatizacdo das acOes e o0 estabelecimento de regras mais
claras e objetivas sdo duas ferramentas para o desenvolvimento de atividades e para o
maior didlogo com os 6Orgdos de controle existentes. A proposta busca dar mais
organicidade e operacionalidade a gestdo do Cultura Viva. A questdo € tentar mensurar
0 gquanto de fluxo e vivacidade pode se perder neste percurso.

Nao existe resposta Unica. Cada um dos lados dialoga com uma perspectiva e
observa um lado especifico da agdo. Se observarmos os resultados intangiveis, a
imaterialidade, a abertura ao diferente e a objetivacdo do didlogo entre as mais variadas
manifestacdes culturais existentes a proposta de redesenho e “organizacdo” do Cultura
Viva pode ser uma forma de institucionaliza-lo e vincula-lo a padrdes e estratégias
governamentais que vinham sendo negadas em seu inicio.

Por outro lado, se discutirmos o mundo real e a necessidade de dar respostas
imediatas aos problemas enfrentados no campo pelos participes a ideia de estrutura-lo
em acles e propostas mais claras possibilita maior celeridade nos processos e o
investimento mais eficiente. Novamente, ndo existe uma resposta Unica. A meu ver,
cada um dos lados escolhidos carrega em si um conjunto de pontos contrarios e
favoraveis.

Os participes, durante este periodo de redefini¢fes, participaram das discussoes
por meio de representantes no grupo de trabalho formado. A Comissdo Nacional de
Pontos de Cultura persistiu na tentativa de se manter como esfera de mediacdo entre
governo federal e gestores. A relacdo entre Estado e grupos sociais ja ndo apresentava a
“harmonia” existente no inicio das atividades no ano de 2004.

O percurso escolhido continuou sendo o de confronto politico com o proposito
de manter as atividades. Por outro lado, o trabalho dos grupos passou a ser o
fortalecimento da proposta inclusive em outros paises da América Latina. Surgiu neste
contexto a ideia de realizagdo de um encontro entre participes de Pontos de Cultura do
Brasil e algumas propostas ja realizadas no exterior. Ocorrido em maio de 2013, em La
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Paz, capital da Bolivia, chamado de “l Congresso Latino Americano Cultura Viva
Comunitéria”.*®®

Na prética foi uma articulacdo multipla fruto da mobilizagdo de grupos culturais
dos mais diversos paises e também de seus governos. O Cultura Viva foi apenas uma
abstracdo, uma inspiragdo para um encontro onde se discutiram 0s conceitos desta agéo
politica que nasceu para valorizar as manifestacfes populares de diversas partes.

A articulacdo politica no Brasil foi em torno da visibilidade e importancia que o
Congresso realizado na Bolivia traria para a manutencdo das atividades do Cultura
Viva.'®” Entende-se que o Congresso, de certa forma, ocupou o espaco simbélico que a
realizacdo das Teias ocupam na conjuntura politica dos participes.

O impulso geral foi de possibilitar um didlogo continental em torno de uma
agenda de direitos que incluisse o investimento em cultura como um pilar fundamental.
O encontro representou a iniciativa de criacdo de uma rede supranacional de
investimento comunitario. Nao se trata mais de discutir os problemas locais do Cultura
Viva em cada um dos estados brasileiros. A importancia efetiva esteve na concentragéo
da discussdo em conceitos transversais que faziam parte da experiéncia de todos 0s
paises que passaram a realizar agdes governamentais que se inspiraram no modelo
brasileiro. Este foi também o pensamento exposto por Jorge Blandon, um dos

organizadores do encontro, em entrevista realizada durante o encontro:

Viver 0 congresso é constatar a beleza, a forca, o valor e a realidade desta
maravilhosa diversidade cultural que vivenciamos na América Latina. Povos
originarios seguem com suas acdes de emancipacéo; grupos afrodescendentes
reclamam seus lugares de celebracdo comunitaria; organizacfes urbanas
seguem buscando espacos de reconhecimento e valorizacdo de sua cultura. A
Cultura Viva Comunitaria celebra essa bela e profunda diversidade, o que nos
anima a buscar unidade no desejo de defender nossas culturas e a
sobrevivéncia humana (BLANDON apud VIANNA: 2013. P. s/n)

166 Este encontro foi uma iniciativa dos participes(ponteiros) do Cultura Viva do Brasil em parceria com
participes de acles semelhantes em outros paises da América Latina. Mais informacdes:
http://www.congresoculturavivacomunitaria.org/

167 A deputada Jandira Feghali, presidente da frente Parlamentar pela Cultura, deu uma entrevista na
época, reforcando a importancia do encontro: “La Paz sera palco de uma experiéncia Unica, inovadora e
que buscarad preservar a Cultura na sua integridade. Vamos debater temas como Pontos de Cultura,
Centros Culturais, Bibliotecas Populares, Grupos de Teatro Comunitario, Coletivos de arte de rua,
Muralismo, Circo Social, MUsica, Danca, Cultura Digital, Software Livre, Hip-Hop, Radios e Canais de
TVs Comunitérias, Escolas populares de Arte e a transformagéo Social” Cobertura do encontro realizado
na Bolivia. Disponivel em: http://culturanapanela.wordpress.com/2013/05/09/presidenta-da-comissao-de-
cultura-participa-do-i-congresso-latino-americano-sobre-cultura-viva-comunitaria/
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A percepcdo fica assentada na forga comunitaria e no associativismo entre
grupos com origens distintas, mas objetivos semelhantes. A expansdo para a América
Latina foi também ua forma de fortalecer outros relacionamentos e impor ao governo
brasileiro um novo tratamento aos Pontos de Cultura. Muito mais do que um encontro
estético, ele foi fruto de toda uma reunido de pautas feitas pelos participes em outros
encontros e localidades. O Cultura Viva permitiu-se ocupar outros espagos para o
fortalecimento da agenda. Um exemplo disto foi o Férum Social Mundial que sempre
contou com uma participacdo expressiva de Pontos de Cultura e foi uma plataforma
importante para a expansao do conceito e a “contaminagdo” de outras localidades.

Neste mesmo contexto de redesenhos e falta de direcionamentos claros o
Ministério teve a troca de sua gestora principal. Assumiu o posto a senadora pelo
Partido dos Trabalhadores: Marta Suplicy.'®® Novamente falamos da mudanca de
agenda politica, de troca de gestores e de toda uma lista de prioridades redirecionada.
Ainda que o Cultura Viva tenha alcancado visibilidade, internacional inclusive, o
desafio de se manter a frente dos investimentos governamentais principalmente em uma
conjuntura de problemas e percal¢os juridicos tornou-se ainda mais complexo. N&o
existe caminho simples.

Aqui a relacéo entre Estado e sociedade pode ter como marca o enfrentamento.
Seja pela exposicao de erros de gestéo, pela ndo liberacdo de recursos esperados ou pelo
desconforto gerado na percepcdo de diferencas de “patamares” entre os Pontos de
Cultura, A busca por culpados nos erros de gestdo, a saida dos gestores carismaticos, a
saturacdo burocratica que provocou o travamento das atividades foram algumas das
influéncias que modificaram e trouxeram novas caracteristicas aquela relag&o.

O lugar ocupado pela agdo muda com a troca de governo. Percebemos
claramente como uma acdo politica que deixa de ser prioridade governamental pode
sofrer um estrangulamento silencioso de suas atividades. O ambiente de incertezas
contribuiu para uma certa quebra de confianga entre governo e grupos.

A mudanca de gestores da pasta ministerial e da propria Secretaria acarretam a
falta de percepgdo de unidade e processo politico. Soma-se a isso o fato da Secretaria de
Cidadania Cultura ter sido fundida com a da ldentidade e Diversidade Cultura. Ainda

que tenham tematicas parecidas, lidam com muitos atores e dinamicas, o trabalho do

168 Mais informacdes obre o contexto da mudanca de gestor podem ser obtidas em:
http://www.otempo.com.br/capa/pol%C3%ADtica/marta-assume-minc-com-verbas-65-maiores-em-2013-
1.259415
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Ministério torna-se ainda mais complexo. Ha uma certa perda de importéncia do Cultura
Viva na agenda geral do MinC, outros temas ocupam a centralidade da discusséo. O
mais paradoxo passa a ser a exportacdo da idéia para outros paises da América Latina.
Entender este percurso ndo é algo simples. O idealizador da ac&o colocou-se na
figura de observacdo dos fatos que vem ocorrendo no governo. Para ele had uma espécie
de desmonte da politica. Em um texto intitulado “Era uma vez o Programa Cultura

Viva” ele tratou um pouco disto:

Passados nove anos desde a formulacéo inicial do programa,o Cultura Viva
estd reduzido a algumas centenas de Pontos de Cultura que efetivamente
receberam algum recurso no periodo de doze meses, além do
estrangulamento aos PontBes de Cultura, que ndo mais recebem recursos (e
que tinham um papel estratégico na consolidacdo de redes tematicas ou
territoriais, como redes horizontais de formacéo, difusdo e articulacdo entre
os proprios Pontos de Cultura), bem como os editais para as Acbes do
programa foram praticamente abandonadas (exceto Interacfes Estéticas, em
edital realizado pela Funarte, para intercambio entre artistas profissionais e
Pontos de Cultura). Ha que perguntar: o que representou todo este esforco em
conceituacédo, gestdo e aplicacdo desta politica pablica e qual o motivo de o
programa Cultura Viva estar sofrendo tamanho retrocesso nos tempos atuais?
(TURINO: 2013. P. s/n)

O autor faz uma colacagéao interessante para definir um ciclo classificado por ele
como “encantamento/expansdo/contencdo/declinio” (TURINO: 2013)*°. Para o autor

19 Um trecho do pensamento desenvolvido pelo autor: Observando hoje, com o maximo de isencédo

possivel (ou pelo menos me esforcando para tanto), diria que sao esses cinco fatores que nos levam a
entender como aconteceu o ciclo de “encantamento/expansdo/conten¢do/declinio” do Cultura Viva. Isso
significa que a Cultura Viva morreu? De maneira alguma. Ela segue viva como sempre seguiu e,
inclusive, em um novo e mais poderoso patamar. Varios Pontos de Cultura se empoderaram neste
processo, se equiparam, avangaram na consciéncia politica, saindo do estagio do “em si” para o “para si”.
Houve o exercicio do movimento coletivo, desencadeado pelas TEIAS (a ltima reunindo 5.000 pessoas
em Fortaleza, em 2010), encontros, Teias estaduais, comissdes representativas, que continuam. Também
houve o exercicio da acdo reflexiva, com diversos seminarios e publicacfes, as dezenas de teses e
dissertacOes, os livros publicados. Parte das entidades, diria que aquelas mais artificiais, com menos
vinculos comunitarios e mais assemelhadas ao funcionamento de ONGs tradicionais, jA nem fazem parte
do movimento dos Pontos de Cultura. Mas outro tanto, talvez centenas, ou para além de um milhar,
mantém-se, inegavelmente, em outro patamar de protagonismo na formulacdo e defesa de politicas
publicas avancadas, inclusive ocupando espacos institucionais em governos, sobretudo municipais. Ha o
movimento latino americano pela Cultura Viva comunitaria em 11 paises, sendo que em quatro
(Argentina, Colémbia, Costa Rica e Peru) com implantacdo efetiva, como politica de governo, ja com
decretos ou projetos de lei em tramitacdo; e em maio de 2013 houve o primeiro congresso latino
americano da Cultura Viva, em La Paz, na Bolivia, com o tema “Cultura, descolonizagdo e bem viver”.
Tudo isso fornece um ambiente propicio a retomada e avanco da Cultura Viva e muito além da prépria
acdo do governo do Brasil.

Assim, uma historia que comega a ser contada por um “Era uma vez...” segue viva e sem fim, como sdo
os caminhos da cultura. E que outros contem e recontem essa historia que € de todos nds. (TURINO:
2013. P. s/n)
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houve a sobrevivéncia das organizaches que procuraram enraizarem-se em suas
localidades buscando outros vinculos e atuacbes. Entende-se que passada a fase de
encantamento e expansdo, ganhou “Asas” quem efetivamente procurou desvincular-se
de uma dependéncia do Estado.

A analise do percurso de desenvolvimento da acéo torna mais perceptivel a visdo
de que a relagéo entre Estado e grupos empreendida pelo Cultura Viva néo fica restrita a
uma Unica acdo governamental. A prépria continuidade das atividades ndo pode mais
ser garantida, mesmo que ocorra a sua institucionalizagdo por meio da aprovacédo da Lei
Cultura Viva. O mais importante aqui é analisarmos possiveis mudancas na cultura
politica dos participes e gestores adotando posturas mais democraticas. Acredita-se que

a anélise do Cultura Viva demonstra que isto € um processo ainda em construcao.
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Consideracoes finais:

Nesta teia de relagdes de sentido e na percepgdo de que a analise de uma agdo
governamental pode também revelar novas problematicas, passamos aqui a fazer uma
espécie de reconstituicdo de alguns pontos discutidos ao longo do trabalho para a
apresentacdo das impressdes/conclusdes produzidas durante o percurso desta pesquisa.
Em primeiro lugar, reiteramos que o objetivo principal ndo foi o de estabelecer um olhar
especifico sobre o microcosmos do Programa Cultura Viva, nem tdo pouco observar
exclusivamente para a experiéncia brasileira buscando apontar inovac6es ou problemas;
o foco foi o de estabelecermos desenhos mais amplos e complexos (MORIN: 2007) que
nos revelem caracteristicas especificas do tempo presente, especialmente, no que tange
ao didlogo existente entre governo e sociedade dentro da perspectiva do investimento
governamental no campo da cultura.

Ao falarmos do Programa Cultura Viva e de seu desenvolvimento de algo mais
do que as caracteristicas de gestores ou de um governo determinado, falamos de
percepcOes e construcgdes de sentido e discursos que fazem parte do contexto em que a
politica publica foi construida. Da mesma forma, entende-se que estes discursos
salientam motivagOes politicas especificas e ilustram formas de abordagem da cultura
na agenda governamental brasileira.

Aproximamo-nos de uma histéria das ideias (SKINNER: 1972) no campo da
construcdo das politicas culturais, analisando a transformagdo de processos e de novos
arranjos sociais que proporcionam aos sujeitos e instituicdes formas distintas de
interacdo, seja entre 0S grupos sociais ou entre estes e 0 governo. Observamos
construgdes discursivas que estdo impregnadas de motivos e intengcdes (BAKHTIN:
2011) e devem ser percebidas como tal em um processo de acompanhamento historico
das atividades de construgdo de uma politica publica de cultura.

Afinal, para se entender o pensamento politico de uma temporalidade é
necessario observar os discursos existentes nela. Este foi um procedimento importante
para compreender, de forma distinta, cada das fontes trabalhadas (POCOCK: 2003),
com suas particularidades e objetivos. Uma das bases fundamentais do trabalho
apresentado aqui foi a analise e interpretacdo de diversas tipologias de fonte
(documentos oficiais, entrevistas, bibliografia, depoimentos, memorias), além disso,
entende-se que a interpretacdo de um texto € fornecida também por seu contexto, nao
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somente o linguistico, mas também o social e politico (GADAMER: 2008). A
remontagem do ambiente de construgdo do objeto analisado durante o trabalho esteve
baseado nesta perspectiva.

Convém ressaltar que tratamos ao longo da pesquisa com tipologias distintas de
discurso, levando em conta também seus diferentes emissores. Percebemos nas falas,
tanto nas governamentais quanto de representantes da sociedade civil, objetivos
especificos. Afinal, muitas das proposi¢des existentes em discursos e textos
publicizados pelos gestores e analisados ao longo do trabalho apresentaram motivagoes
diversas; alguns poderiam ser percebidos como ferramentas inauguradoras e
demonstradoras de diferenciais politicos (o discurso de posse do ministro Gilberto Gil
em 2003, pode ser um exemplo), outros cumpriam uma espécie de fungdo normativa e
esclarecedora das acOes desempenhadas pelo governo (muitas das falas do gestor e
criador do Cultura Viva, Célio Turino, apresentam indicios desta visdo), houve também
discursos com o claro interesse de expor problemas e tensdes no direcionamento dado a
politica publica em distintos periodos (alguns dos documentos e cartas da Comissao
Nacional de Pontos de Cultura apresentavam este tom). Para além de polarizar as visdes
em posi¢des homogéneas ou antagbnicas, buscamos tratar a analise de politicas publicas
de cultura neste ambiente mais atual, marcado por um didlogo complexo entre governo
e sociedade, o intuito foi demonstrar que estas relagdes séo carregadas de sentido e néo
lineares.

Percebemos também distintas posi¢es sobre o papel da cultura e a forma como
0 Estado ou grupos sociais devem interagir para garantir a producéo e fruicdo de bens
culturais. Falamos, portanto, destes novos lugares que a cultura ocupa na conjuntura
contemporanea, tanto na agenda da sociedade quanto na governamental. Em contextos
de mundializacdo (ORTIZ: 2007) e globalizagdo € primordial perceber que a cultura
deixa de ser apenas o alicerce e 0 ambiente de geracdo de sentido, de pertencimento, de
teias simbodlicas. H& também a exacerbacdo da caracteristica econémica que se apoia em
objetos culturais para mercantilizar “significados”. O consumo como manifestacéo
cidadd (CANCLINI: 2006) pode ser percebido como um exemplo desta interacdo entre
cultura e economia.

Com isso, analisar os efeitos e correlagdes de uma politica publica de cultura é
ter dimensdo do processo de redefinicdo do papel do préprio conceito de cultura na
sociedade atual. Buscamos mais do que o entendimento sobre uma agédo governamental
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especifica e ligada a uma agenda de especificidades de um governo. Ainda que
possamos nos ater na analise peculiar dos objetivos ou 0s elementos que compuseram o
agendamento e construgcdo do Cultura Viva enquanto acdo politica, as influéncias e
correlagdes historicas entre a politica publica e os ideérios construidos em seu contexto
nos apontam para a necessidade de observarmos estas mudancgas de perspectivas como
desenhos mais ampliados e ndo atribuidos apenas a uma gestdo governamental.

Acredita-se que os elementos discutidos até aqui corroboram o entendimento de
que ao analisarmos as caracteristicas de formulacdo e desenvolvimento do Cultura Viva
estamos tratando destas novas dimens6es assumidas pelo campo da cultura no ambiente
contemporaneo. Abordagens que compreendem que estamos tratando de transformacoes
processuais, da construgdo de novos desenhos de investimento governamental na area
da cultura.

Assim, o exercicio proposto foi o de entender como o Cultura Viva pode ser
compreendido como uma acdo governamental que problematiza e coloca em discussao
os alicerces de investimento no campo da cultura. Da mesma forma, refletimos sobre
perspectivas democraticas que se baseiam em um fomento a participacdo. Logicamente,
é valioso lembrar que estamos lidando com especificidades das localidades e com
transformagdes na forma como os sujeitos interagem com e na esfera publica. Em
Gltima instancia analisamos a maneira como os individuos atuam em uma perspectiva
de comunidade.

A discussdo sobre agdes governamentais no campo da cultura o Cultura Viva,
fortalece esta visdo de que novas vinculagdes (entre os sujeitos e 0 governo) conferem a
cultura o papel de catalisador para a criagdo de uma ética cidadd. Analisamos, portanto,
a criagdo de discursos (governamentais ou ndo) que corroboram a viséo de que o
investimento governamental no campo deve ir aléem do fomento & criacdo e circulagdo
de produtos culturais( filmes, obras de arte, pecas de teatro, etc). Tratamos do fomento a
outras perspectivas aliadas ao cultural, o que alguns entendem como uma compreensao
mais alargada sobre o papel da cultura.

Discutimos redefini¢es sobre o papel do Estado, novas posturas de grupos da
sociedade civil. Refletimos sobre percepcOes sobre formas distintas de participacéo
aliadas a construcdo de novas perspectivas sobre o conceito de cidadania. A analise das
atividades do Programa Cultura Viva aponta aspectos da busca por estas novas
abordagens.
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Os discursos nos informam que se almeja uma sociedade mais atuante e
participativa. Contudo, também lidamos com tradicdes e a cultura politica de cada uma
das localidades que, em algumas vezes, podem significar um freio ou aceleragdo nestas
mudancas politicas almejadas. Tratamos, portanto, de transformacdes processuais e ndo
homogéneas, o desenvolvimento das atividades do Cultura Viva e suas distintas
abordagens em temporalidades e locais distintos corroboram esta visao.

Observamos mudancas ndo somente na esfera individual, distintos atores
politicos (VIEIRA: 2009) compdem este grande cenario de alteracdo da cultura, de
alteracéo dos diversos usos (YUDICE: 2006) que ela algou neste ambiente globalizado.
Outras abordagens institucionais sobre o campo foram sendo construidas. Distintos
atores politicos, nacionais e internacionais compuseram o ambiente de debate e defesa
sobre o investimento puablico no campo da cultura como um direito do cidaddo e ndo
apenas um deleite estético dos individuos.

Novas percepcdes politicas sobre a cultura, a disputa ideoldgica, a construcéo de
uma agenda politica que reconhega o investimento no campo da cultura como prioridade
para a geracdo de novas sociabilidades foram sendo gestadas ao longo dos anos. A
“necessidade” da cultura vai além das ordens moral ou politica (KUPPER: 2002), em
uma conjuntura mundializada ela transforma as formas de vida e de interpretacdo do
mundo (BARBERO: 2006).

Com isso, distintas organizagcdes podem ser apontadas como participantes na
construgdo deste debate de valorizagdo da cultura. A UNESCO desde a sua criagdo
optou pela valorizagdo do investimento em cultura como um direito de conhecimento e
conservagao da propria historia dos individuos.

Os documentos e tematicas discutidas nos foruns da UNESCO foram as bases
para a aprovacao de diversos documentos que apesar de terem carater de recomendagao
foram importantes indicativos de questdes que se tornaram objetos de politicas publicas.
A defesa da diversidade cultural como uma plataforma transversal ganhou grande
reverberacdo no Brasil. O trabalho executado pelo Ministério da Cultura Brasileiro, por
meio do Cultura Viva, foi em diversos momentos apontado pela propria UNESCO
como um exemplo favoravel de tratamento da temética e sua aplicacdo efetiva pelo
governo.

Logicamente, os debates propostos pela organizacdo foram relevantes para a
construgdo de uma agenda comum, para a discussdo de questdes ndo somente em foro
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internacional, mas também por atores politicos brasileiros. N&o se trata de adotar uma
abordagem de que a UNESCO influenciou diretamente as construcdes de politicas no
caso brasileiro, apenas aponta-se o papel da instituicho como importante locus de
reverberacdo e ampliagdo de ideias que circulavam na agenda publica mundial.
Discutimos um percurso de rearranjo social em que multiplos atores fizeram parte e
contribuiram para a transformacéo do conceito de cultura e de seu papel nas sociedades
contemporaneas, o que contribui para modificagdes na forma como 0s governos
entendiam o papel da cultura na agenda governamental dos paises. Ndo apenas o
governo brasileiro adotou mudancas na forma de abordagem da tematica, como diversos
paises da América Latina também exercitaram abordagens que se aproximam do caso
brasileiro e com tematicas transversais discutidas pela UNESCO.

O caso brasileiro aponta aspectos destas transformagdes e salientam alguns
pontos importantes para o entendimento especifico do Programa Cultura Viva. A
interacdo entre governo e sociedade é ponto fundamental nesta nova percepcdo de
investimento. O histdrico do pais no campo demonstra papéis diferentes que o Estado
adotou ao longo do tempo, refor¢cando ainda mais como a cultura foi ocupando lugares
distintos na agenda publica e governamental.

Como perspectiva narrativa considera-se que o Brasil viveu trés grandes
periodos no que diz respeito ao investimento governamental no campo da cultura. O
primeiro remonta o exercicio de um Estado centralizador e controlador que percebe no
investimento em atividades culturais uma ferramenta para a valorizacdo de idearios
nacionalistas e uma alternativa para a formacdo de identidades totalizadoras. E deste
periodo a percepcdo de cultura nacional, a busca por uma “raiz brasileira”, o que pode
denotar uma romantizagéo sobre o papel da cultura nas sociedades.

O segundo periodo, ou segunda tipologia de Estado percebido no caso brasileiro
foi identificada pela l6gica do “laissez-faire”. A predominéncia do discurso neoliberal
durante o final da década de 1980 e os anos 1990 proporcionou a sensivel diminuigdo
das atividades estatais. A cultura foi cada vez mais deslocada da esfera de influéncia
direta do governo. Sob um discurso de que era preciso garantir a livre-manifestagéo
artistica, fugir de dirigismos governamentais e fomentar a construgdo de uma verdadeira
inddstria que potencializasse a geracdo de negocios e sustentabilidade das atividades
culturais. A ideia de que a Cultura era um bom negécio proporcionou 0 uso massivo das
leis de incentivo como politica publica dominante no campo. Aumentando as
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disparidades existentes entre as praticas e ndo possibilitando a pluralidade de atores no
cenario.

O terceiro momento foi marcado pela virada dos anos 2000 e a influéncia de
demandas sociais no campo da cultura. Vimos ao longo do trabalho um dialogo maior
da estrutura governamental com outras instituicdes e o6rgdos, além da mudanga de
percepcdo sobre o lugar da cultura nas sociedades. Surge a ideia de que a Cultura é uma
temética transversal e pode estar presente e em contato com as mais distintas areas,
desde a educacéo até a satude. Com isso, cada vez mais ela passou a ser compreendida
como varidvel importante no plano de desenvolvimento das localidades. Da mesma
forma, como importante arena de exercicio da cidadania.

Um dos debates centrais ao longo do desenvolvimento do trabalho foi
problematizarmos estas relagdes e a questdo do didlogo entre Estado e sociedade civil
como ponto principal do conceito contemporaneo de politica ptblica (BOLAN: 2006).
Acreditamos que a contribuicdo e o cerne da questdo tratada durante a pesquisa foi a
necessidade de analisarmos esta relagdo e a compreendermos como resultado de
didlogos complexos entre atores politicos distintos que interagem em questdes que vado
além da tipologia do dialogo ou do conceito de cultura.

Torna-se necessario ndo naturalizar a conjuntura atual como um lugar de franco
didlogo entre governo e grupos sociais de forma simples e direta. Existem contradi¢des,
vicios e percal¢os na aproximacdo de grupos com escopos de poder muito distintos.
Logicamente, acredita-se que as acOes desenvolvidas apontam para a adocdo desta
postura de maior respeito as idiossincrasias dos grupos em favor do fomento a
diversidade cultural. O investimento em cultura da sinais de que cumpre um objetivo
maior do que a fruicdo estética. Ele também dialoga com a formagdo de simbolos
identitarios. Nao mais pela perspectiva unificadora de uma determinada nocdo de
identidade nacional caracteristica de um periodo especifico, como citado antes, mas
como catalisador de novas sociabilidades e relacionamentos que compéem uma Vvisdo
mais ampliada de identidade.

Com isso, para além de um campo singular de analise e reflexdo tedrica, na
analise do Cultura Viva tratamos da atividade pratica do Estado e como ele opera as
acoes no campo da cultura. Refletimos sobre disputas politicas, concepg¢des sobre o
papel do governo nas sociedades, ou até mesmo a percepcdo do lugar da cultura na
esfera social passam a ser questfes importantes.
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Partes das reflexdes propostas ao longo do trabalho, tendo como base o
Programa Cultura Viva, buscaram enfatizar que uma politica publica é muito mais do
que um conjunto de objetivos, um publico-alvo determinado, e um conjunto de agoes a
serem desempenhadas ao longo de um periodo. Tratamos de disputas ideoldgicas que
perpassam toda a sociedade.

De uma forma geral, acredita-se que o olhar histérico para o desenvolvimento
das atividades do Cultura Viva nos coloca frente a dindmicas algumas vezes
simplificadas pelo discurso tedrico. Ficamos mais proximos da percepcao de que apesar
da concep¢do de mediacdo e maior didlogo entre governo e sociedade, ndo podemos
tratar o processo de implementacdo politica como algo simples e com desenvolvimento
homogéneo. Os problemas de gestdo enfrentados ao longo destes nove anos de
atividades do Programa Cultura Viva nos auxiliam a remontar e entender
transformacdes na propria sociedade.

Falamos de formas de interacdo que dialogam com o proprio conceito de
democracia, uma espécie de reinvencdo democratica, pois problematiza-se, sobretudo a
tipologia de participacdo almejada. A questdo vai além do respeito a autonomia dos
grupos, ou do incentivo ao protagonismo dos sujeitos, ou do interesse que 0s coletivos
se apropriem dos canais existentes ou da interacdo proposta por uma rede de trocas e
interacdes na area da cultura.

O Cultura Viva pode ser um exemplo para refletirmos sobre as dificuldades
enfrentadas na gestdo de uma politica publica que busca se basear no respeito a
autonomia dos sujeitos, mas que a0 mesmo tempo convoca 0s cidaddos a ocuparem
espagos de construcdo e direcionamento politico. Em teoria, as bases de fundagdo do
Cultura Viva apontam para um fomento de uma espécie de um controle social por parte
dos individuos. O desafio é analisar se este discurso ganha perspectivas praticas e pode
ser efetivamente percebido na gestdo cotidiana das atividades e na constru¢do de uma
nova cultura politica.

A analise do desenvolvimento das atividades do Cultura Viva nos coloca frente a
este debate sobre o potencial da participacdo e quais os dados reais da relacdo entre
estado e grupos sociais. Para além de um discurso politico ampliado, percebemos
durante a analise que os resultados ndo podem ser vistos de forma homogénea em todas

as regides. Especialmente se considerarmos que a politica publica estudada tem atuagdo
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nacional e inclui o relacionamento com distintos entes da federagdo (unido, estados e
municipios).

Os desenhos sdo muito mais amplos do que a interagdo entre atores politicos.
Refletimos e analisamos novas configuragdes politicas. Os percalcos enfrentados pelos
participes, a variagdo na importancia politica dada ao Cultura Viva no decorrer de
diferentes gestbes reforcam que uma acdo governamental no campo da cultura €
também uma escolha carregada de interesses e percepgoes.

Da mesma forma, fica mais perceptivel, tendo como base o caso do Cultura
Viva, que uma lideranca politica carismatica pode influir na criacdo de identificacdes e
discursos coletivos entre Estado e grupos sociais. Falamos aqui do papel do politico na
conducdo de uma proposta governamental. Logicamente é temeroso atribuir este ou
aquele resultado de uma acdo governamental apenas a atuacdo de determinados
gestores. No entanto, o caso do Cultura Viva, com todos os percal¢os ocorridos em sua
implementacdo, pode contribuir para a percepcdo de que a influéncia do carisma dos
gestores pode ser um elemento de apaziguamento de tensdes e problemas.

No Brasil, existem alguns exemplos de liderangas carisméaticas ao longo de
nosso histérico republicano. Contudo, entende-se que no desenvolvimento das
atividades de uma politica publica como o Programa Cultura Viva a influéncia do
carisma dos gestores foi uma variavel relevante no percurso de desenvolvimento das
atividades e principalmente no apaziguamento de tensdes.

Entende-se que a influéncia carismatica dos gestores, tanto Gilberto Gil quanto
Célio Turino, foram perceptiveis na construcdo discursiva sobre 0s objetivos a serem
perseguidos pelas agdes do Cultura Viva. A construcdo de um ideal sobre a acdo,
partilhado inclusive pelos participes e percebido nas diversas entrevistas realizadas ao
longo do trabalho, reforcam esta visdo do reconhecimento e da confianga gerada pelos
gestores em muitos momentos.

De uma forma geral, o Cultura Viva reacende o debate sobre o papel do politico
na gestdo de uma acdo governamental e no dialogo construido com a sociedade civil.
Especialmente em um campo com poucos recursos e muitas escolhas politicas sobre
como e onde o montante financeiro existente pode ser empregado, o trabalho
desempenhado pelo gestor/politico cumpre uma funcdo de mediacéo entre o possivel a

ser feito e o necessario, dois mundos bem distantes.
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Em uma conjuntura politica personalizada, a figura dos gestores também
contribui para o debate da institucionalizagdo do campo e da necessidade de adotarmos
praticas que ndo sejam reféns de personalismos. A perspectiva de fortalecimento de uma
rede ndo-hierarquizada e com propdsitos cooperativos pode ser compreendida como
uma forma de evitar esta centralizacdo nas méos e na figura dos gestores.

Vale lembrar que ainda que ndo diretamente, a reflexdo também passou pelo
ideédrio de rede e a forma como forma de constru¢cdo do Cultura Viva. No caso do
Programa, entende-se que a visdo de rede serve como uma base para o fomento a uma
espécie de cooperativismos, um catalisador para a adocdo de posturas mais
democréticas e solidarias entre 0s grupos.

Novamente percebe-se que o Cultura Viva pode ser compreendido como uma
abordagem que parece defender novas posturas democraticas e participativas dos
sujeitos. A questdo passa a ser se estes objetivos sdo minimamente alcancados. O
desenho de uma atuacdo em rede, em teoria, funcionaria como catalisador e fomentador
das potencialidades existentes em cada um dos envolvidos. O abismo entre a teoria e a
pratica pode trazer resultados distintos a uma acdo governamental que se auto-intitula
como fenomenoldgica e construtivista, na visdo do criador Célio Turino.

Tais conceitos, pouco usuais na esfera da administragdo publica, trazem consigo
percepcdes de que se propdem novas abordagens no didlogo entre grupos sociais e 0
Estado, pelo menos entende-se 0 uso destes conceitos desta maneira. Tratamos de uma
politica publica em que seus gestores, em discurso, colocam-se atentos as demandas dos
grupos envolvidos e das limitacGes do Estado em atendé-las. Neste ambiente defende-se
que o Estado deve estar aberto a intervencdes mais diretas e redirecionamento de suas
acOes de acordo com as demandas dos sujeitos.

No entanto, o cotidiano das a¢fes tornam este propdsito de redefinicdes e novas
abordagens algo dificil de ser alcancado. O Ministério da Cultura e os 6rgaos destinados
a gestdo da cultura nos estados e municipios tratam muito mais do que acbes de
politicas publicas de cultura. O Estado brasileiro como € formado hoje é um entremeado
de orgdos e reparticdes em que o controle e o didlogo com regras e definigdes
especificas entra em conflito direto com proposi¢6es que buscam subverter esta l6gica
administrativa.

Assim, a operacdo historiografica proposta por este trabalho pode contribuir
como uma base para a reflexdo de temas mais amplos do que apenas os resultados
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alcancados pelo Programa Cultura Viva. Tratamos desta percep¢do do lugar que a
cultura foi construindo ao longo dos Ultimos anos.

Ao olharmos para o desenvolvimento e as atividades de uma politica publica de
cultura temos que levar em conta que observamos o Estado em efetiva opera¢do. Uma
politica publica como o Cultura Viva €, portanto, percebida como um elemento, uma
escolha governamental com raizes historicas que nos permitem compreender certos
rumos e escolhas. Vale reforgar inclusive que o olhar empreendido por este trabalho
buscou valorizar a multiplicidade de influéncias e atores envolvidos na construcéo de
uma agdo politica que ndo pode ser compreendida como um fim em si mesmo.

O desenrolar das atividades, as rupturas, descontinuidades, modificagdes ou
estrangulamentos das atividades propostas e da postura exercida pelos participes
ilustram esta necessidade de entendermos o Cultura Viva como um objeto com fortes
correlagdes e tematicas presentes em sua conjuntura histdrica. Para além de uma postura
normativa ou uma analise de resultados do Cultura Viva, o objetivo foi compreender a
trajetoria de uma acdo politica que despertou tamanho interesse no campo e ilustra um
processo de redefinicdo de abordagem da esfera da cultura pelos governos. Um exemplo
com as particularidades da conjuntura brasileira, mas que também dialoga com uma
série de elementos que ndo sdo prerrogativas nacionais.

A composicdo de andlise teve que trabalhar com multiplicidade de fontes para
dar conta do entendimento das caracteristicas de uma acdo politica entremeada por
questdes do tempo presente. O percurso de avaliacdo e compreensdo destes noves anos
de existéncia do Cultura Viva deve acompanhar as dindmicas e inovagfes. Portanto, o
auxilio de depoimentos e entrevistas (além de coberturas jornalisticas) foram relevantes
para a composi¢cdo e compreensao deste cenario maltiplo.

Tratamos de temaéticas que superam os limites de uma acdo governamental.
Falamos de perspectivas do desenvolvimento de acgOes culturais na esfera
governamental, do lugar que as atividades -culturais ocupam na conjuntura
contemporanea. Além disso, refletimos sobre formas de financiamento e manutencéo de
grupos artisticos que ndo possuem viés mercadoldgico ou que ndo faz parte da estrutura
deles a busca por uma sustentabilidade financeira.

O curioso na anélise do desenvolvimento das atividades do Cultura Viva é
compreender que suas caracteristicas conferem a politica publica elementos, muitas
vezes contraditérios, mas que nos auxiliam na problematizacdo do papel do Estado e o
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didlogo com o campo da cultura. Ele expde a dificuldade de se adotar uma postura
governamental aberta a novas dinamicas sociais e 0 acolhimento a novos atores no jogo
politico.

Entende-se que ao tratarmos das particularidades do Cultura Viva, analisamos
uma organizacdo social que se baseou no discurso da limitacdo de recursos existentes
para adotar posturas politicas voltadas a grupos especificos da sociedade. A inovac¢éo no
Cultura Viva talvez seja esta aproximagao com sujeitos que ndo percebiam no governo
uma alternativa para a manutencdo das atividades. Neste sentido, entendemos também
outro enfoque para a questdo da cidadania que para muitos, pela primeira vez, passa ser
vista pela perspectiva de direitos a serem efetivamente assegurados pelo Estado.

O descompasso entre Estado e grupos ficou mais evidente a medida que as
dificuldades de gestdo, as descontinuidades ou os problemas burocréaticos salientaram a
“ineficiéncia” governamental em lidar com a diversidade cultural brasileira (néo
somente tematica, mas também organizacional e institucional). De uma forma geral, a
analise proposta por este trabalho buscou enfatizar a importancia da construcdo do
dialogo entre Estado e sociedade em perspectivas mais amplas.

De uma forma geral, esperamos ter contribuido para a reflexdo e anlise sobre o
historico de atuagdo do Programa Cultura Viva, mas também ter colaborado com o
debate sobre as acbGes contemporaneas no campo da cultura. De uma maneira geral,
estamos lidando com processos ainda em formacdo, permeando diversos campos do
conhecimento, e possibilitando dialogos multidisciplinares e que orientaram a formagao

deste trabalho.
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