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APRESENTACAO

Nos ultimos anos, as politicas culturais brasileiras ganharam desenhos com contornos
desafiadores. As mudangas processadas na economia nas tltimas décadas foram segui-
das por profundas transformagdes nas relacoes entre Estado e sociedade, o que criou
o caldo préprio para o desenvolvimento de experiéncias e politicas culturais baseadas
na autonomia e no protagonismo social. Atualmente, ¢ inegdvel que a cidadania cul-
tural — baseada na democracia cultural e nos direitos culturais — representa um dos pi-
lares do Estado democrdtico, e que este se apoia nos fortes dinamismos da sociedade.

Neste livro o leitor é remetido a um exame atento do “Programa Arte Cultura
e Cidadania — Cultura Viva’, conduzido pela Secretaria de Cidadania Cultural do
Ministério da Cultura (SCC/MinC), que tem como principio norteador a cidadania
cultural. O roteiro da obra é expressio do acimulo de conhecimentos do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) no acompanhamento e na avaliagio de politicas pu-
blicas, o que resulta em um olhar simultaneamente compreensivo e critico do programa.

A andlise mostra o papel do programa no sentido de potencializar os dinamismos
culturais locais, ao promover a integragdo de jovens na mecénica e no aprendizado da
autonomia, da agdo cultural e da solidariedade. Destaca-se, ainda, a capacidade
do programa em articular agentes culturais entre si e em diferentes escalas territoriais.
Os resultados também nio deixam de surpreender: em média, sio onze pessoas traba-
lhando em cada ponto de cultura, sendo sete delas com remuneragdo, o que correspon-
de a quatro mil pessoas. Entre os frequentadores habituais dos pontos encontram-se os
jovens, que perfazem aproximadamente 125 mil pessoas. Quanto 2 sua sustentabilida-
de, os pontos de cultura vém demonstrando habilidade para manter relagoes estdveis
com outras institui¢oes, além do préprio MinC: 83% tém outros parceiros financeiros,
e 97% se relacionam estavelmente com escolas, empresas, organiza¢bes nao governa-
mentais (ONGs) e secretarias, entre outras.

Entremeados a esses aspectos positivos o leitor encontrard também uma cesta
de desafios que pode muito bem ser estendida a outras dreas possuidoras de politi-
cas similares. Na verdade, constatou-se que o Estado brasileiro ainda nio dispoe de
instrumentos adequados para suportar, de maneira efetiva, politicas com o desenho
e a forma de execu¢io do “Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva’, e
que, portanto, faz-se necessdrio capacitd-lo, dotando-o de instrumentos juridicos e de
gestao adequados para que possa continuar a perseguir, de modo sempre mais eficaz,
os objetivos da cidadania cultural.

Marcio Pochmann
Presidente do Ipea

Juca Ferreira
Ministro da Cultura






INTRODUCAO

Este livro tem por objetivo apresentar os resultados do processo de avaliacao, co-
ordenado pelo Ipea no decorrer dos anos 2007 e 2008, do programa Arte, Educa-
¢ao e Cidadania — Cultura Viva (anteriormente denominado Educac¢ao, Cultura

e Cidadania — Cultura Viva).

O trabalho consolida informagdes provenientes de um conjunto de instru-
mentos da pesquisa avaliativa, quais sejam, o modelo lédgico (ML), o grupo focal, a
aplicagio de questiondrio e a observagio de campo.

Os dados, indicadores e interpretagdes apresentados abrem espago para
apreciar parte da realidade complexa que constitui e envolve os pontos de cultura,
permitindo consolidar hipdteses para a reflexao sobre o desenho e a implemen-
tagao de politicas publicas e alimentando o debate a respeito dos significados das
politicas culturais no Brasil, seus desafios e limites. Isto em um quadro no qual
a cultura estabelece profundas e inextrincdveis relagbes com o desenvolvimento
social, a democracia e a prote¢ao e promogao da diversidade cultural.

Para tanto, a obra conta com quatro partes. A parte 1 apresenta a pesqui-
sa, seu desenho tedrico, objetivos, instrumentos e resultados sintéticos. Ali sao
apontados os marcos tedricos e metodoldgicos referenciais para a interpretagio
do programa enquanto politica publica e objeto de pesquisa avaliativa. A parte 2
explora referéncias analiticas para a andlise do programa Arte, Cultura e Cidada-
nia — Cultura Viva enquanto politica voltada para a juventude, de base comuni-
tarista e estimuladora do protagonismo e da participagio social. A parte que segue
relata os resultados dos questiondrios aplicados diretamente aos pontos de cultura,
caracterizando-os como instincia organizacional comunitdria. Por fim, a parte 4
expde uma sintese a partir de consideragdes empiricas a respeito das relagoes entre
o Ministério da Cultura (MinC) e os pontos de cultura.






PARTE |

A PESQUISA

1 POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS E OS OBJETIVOS DA AVALIACAO

As politicas culturais federais sao organizadas em programas referentes a proble-
mas. Para eles sao elaborados enunciados que delimitam um campo de questoes,
estratégias e agoes suficientes para enfrentd-los, resolvé-los ou minimizd-los. A este
conjunto de proposi¢oes denomina-se teoria do programa, que orienta as agoes,
dando coeréncia conceitual ao conjunto de operagdes e resultados do programa.

Os programas da drea cultural federal tém denominadores comuns relacio-
nados com a garantia de direitos culturais e com a construgio da democracia
cultural. Em dltima andlise, os direitos culturais tém como objeto o processo de
formacio dos individuos, o reconhecimento de suas formas de vida em suas di-
mensdes simbdlicas e materiais, o enriquecimento de seu repertdrio e a ampliacio
de sua capacidade de agdo cultural sobre a realidade.

Os direitos culturais devem garantir aos individuos e as coletividades o di-
reito A criagao, a fruigao, a difusio de bens culturais, além do direito & meméria
e a participacdo nas decisdes das politicas culturais. Dizem respeito também a
internalizacao, pelos individuos e grupos sociais, dos recursos sociais gerados no
processo de desenvolvimento. Envolvem enriquecimento material e simbélico
e devem ser garantidos pelo Estado, conforme preceitua a Constitui¢ao Federal
(CF) de 1988, de forma democrdtica e por meio de politicas de desenvolvimento
econdmico e social.

O desenvolvimento, por sua vez, significa o grau de transformagao do con-
texto social e ambiental no sentido de melhoria da qualidade de vida. Assim, deve
ser medido pela distribui¢io dos recursos gerados que permitem a apropriagio e
transformagao do mundo, e por critérios como liberdade e equidade, os quais sao
determinados pela capacidade de uso, criagio e recepgao de recursos culturais ob-
jetivos. No campo cultural, o desenvolvimento supoe ampliagio e consolidagao
de circuitos culturais, conceito que serd apresentado mais adiante.

De sua parte, o Ministério da Cultura (MinC) incentiva a produgao artistica
e desenvolve programas de prote¢ao ao patriménio cultural, conforme o coman-
do constitucional, por intermédio dos seguintes programas: Engenho das Artes;
Monumenta; Brasil — Patriménio Cultural; Museu, Meméria e Cidadania; Livro
Aberto; Identidade e Diversidade Cultural — Brasil Plural; e Desenvolvimento
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da Economia da Cultura (PRODEC). Finalmente, desenvolve o programa Arte,
Cultura e Cidadania — Cultura Viva, que apoia, valoriza e dinamiza as culturas
tradicionais e comunitdrias, promovendo também a sua articulagdo com meios
modernos e tecnoldgicos de produgio e difusdo cultural.

Os programas governamentais tém a avaliagado como componente destacado,
pois permite o aprendizado institucional, com a corre¢ao de erros e a manuteng¢ao
de acertos, assim como faculta a percep¢ao da efetividade das a¢oes.

No entanto, a avaliagdo de programas culturais impae dificuldades de diver-
sos tipos, entre eles a delimita¢do do objeto daquelas politicas e da natureza dos
processos ¢ objetivos a serem avaliados. Em primeiro lugar, deve-se responder a
uma questao bésica: o que ¢é fazer politica cultural? Nio se trata de uma pergunta
retdrica, e respondé-la, pelo menos em parte, permite delimitar especificidades
do desenho e dos dinamismos singulares deste tipo de politica comparativamente
a outras, cujos objetos e objetivos sio mais padronizados, homogéneos e clara-
mente definidos. Para o caso da andlise do programa Arte, Cultura e Cidadania

— Cultura Viva, ¢ necessdrio estabelecer relagoes com as especificidades das agoes
publicas na drea e com os seus objetivos.

Em geral, verificam-se confusoes a respeito da cultura como objeto de po-
litica. Ainda ¢ comum se dizer ou ouvir que a cultura nao deve e nao pode ser
administrada, que a intervengio ou planejamento sao impossiveis; como se as
artes, pecas de teatro, apresentagdes musicais, exposigoes de artes pldsticas e fo-
tografias, danca, para dar alguns exemplos, nao fossem elas mesmas objeto de
cuidadoso planejamento.

De fato, a confusio tem uma razio, que decorre da fluidez dos processos
culturais e da ideia de que a cultura deve ter autonomia em relagao ao campo ad-
ministrativo, aos mercados e ao cotidiano das comunidades, em geral tradicionais
e pouco permedveis a criatividade.

Obviamente, o planejamento politico e a atuac¢io do Estado na forma de
politica publica tém légica diferente daquela que orienta os agentes culturais.
Nio ¢ o caso de se discutir tal assertiva; trata-se simplesmente de contextualizar
a questdo que ora interessa apresentar, isto ¢, a necessidade de definir o fazer-se
politica no espago da cultura e precisar o objetivo deste trabalho, que ¢ avaliar
uma determinada agio publica relacionada a cultura, nio a arte, ao fazer estético
ou as experiéncias singulares ou individualizadas do fazer cultural.

Propde-se neste livro que as unidades de andlise das politicas culturais devem
se relacionar & capacidade de incentivar, multiplicar, consolidar e reconhecer circuitos
culturais, articulando-os e coordenando-os em diferentes escalas. Os sujeitos destes
verbos sdo as instincias organizacionais.
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O foco serd dado as instdncias organizacionais (Estado, mercados e comu-
nidades) e as suas capacidades de coordenar e proporcionar articulagoes politicas
entre os agentes culturais de forma a atingir os fins almejados. A énfase recaird,
no entanto, sobre o poder piiblico federal, em particular o MinC, que exerce certa
governabilidade sobre recursos estratégicos e sobre os pontos de cultura, consti-
tuidos na forma da instincia organizacional comunitdria (ou da sociedade civil),
realizadora de agoes e dinamizadora dos circuitos culturais.

A referéncia analitica das contribui¢tes apresentadas é o pensamento de J.J.
Brunner (1985a), reinterpretadas para os fins desta andlise. Brunner defendia o
conceito de que as politicas culturais tém como objeto os circuitos culturais. Estes
envolveriam um fluxo de eventos articulados, incluindo produgio, transmissao
e recep¢ao (consumo ou reconhecimento), realizadas por agentes culturais (do
teatro, danga, audiovisual, artes pldsticas, literatura, cultura popular etc.) e ar-
ticuladas por formas de organizagao social (administragio publica, mercado e
comunidade).

Os circuitos associam sistematicamente agentes culturais e institui¢des que

regulam a comunicagio entre eles, seja na forma de trocas monetdrias ou simbé
licas, seja na producio de regras.

O importante ¢ que a comunicagao deve ser vista como um processo de co-
ordenagio do fluxo das a¢des e informagoes. A diversidade dos circuitos culturais
indica a necessidade de uma multiplicidade de a¢bes de politicas culturais, cada
uma delas com desenhos e formas de agdo especificas, a par de arranjos institu-
cionais variados.

Os incentivos a consolidagdo dos circuitos implicam, adicionalmente:

a. valorizar a diversidade e reconhecer atores no jogo politico e cultural;
b. incentivar a comunicagao dos agentes culturais entre si; e

c. estimular a comunicagdo com as instituigdes reguladoras.

A questao central da avaliagdo de politicas publicas, que envolve padroes
de acdo, coordenagio e comunicagdo entre os agentes, ¢ saber da qualidade dos
padrdes de comunicagao.

Como se verd, a questao « ¢ contemplada pelo programa Arte, Cultura e
Cidadania e tem um sentido de processo e de principio. No entanto, depende de
b e c. Estes, por sua vez, ainda sofrem de muitas deficiéncias e problemas em razio
de sua caracteristica mais operacional e imediata.

H4 que se afirmar que a resposta a essas questdes deve ser dada em dois
niveis. Primeiramente, responde-se no ambito dos valores politicos mais amplos,
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o que requer relacionar a politica cultural ao campo dos valores democrdticos.
O segundo nivel relaciona-se a um espago de questdes especificas, referentes a
realizagio das politicas e agdes propriamente ditas.

O programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva visa garantir os direi-
tos culturais e construir a democracia cultural. Atua no estimulo a circuitos cujos
agentes culturais principais sao associagdes periféricas e comunitdrias que, sem
politicas deste tipo, nao ganhariam visibilidade nem receberiam apoio publico.

Os principais elementos que caracterizam e justificam o programa sao expos-
tos a seguir. Antes, contudo, cabe contextualizar os sentidos que, em termos tipi-
cos, qualificam as politicas culturais, os seus objetivos ou significados mais gerais.

A cultura tem se constituido em preocupagao da agenda politica e em objeto
de agdo publica sistemdtica desde a década de 1930. A partir de ento, tem pro-
vocado esforgos variados para delimitd-la, com diferentes profundidades e graus
de éxito. Por vezes, a cultura é associada a processos de transmissao de saberes de
formagao individual, quando se confunde com a educagao. Outras vezes, se refere
a produgao artistica, ao patrimonio material edificado ou ainda ao seu sentido an-
tropoldgico, incorporada a seara dos costumes, crengas coletivas, rituais, saberes
tradicionais ou coletivos, modos de viver.

Em muitas situagdes relacionadas 2 agao publica, essas referéncias sao usadas
de forma a misturar as diferentes extensoes do conceito ou da demarca¢io do
objeto. Para delimitar o objeto de agdo, nao é necessdrio estabelecer um conceito
especifico de cultura. Tal defini¢ao seria uma mera formalidade, diante das difi-
culdades e dos usos conferidos a ele na aplicagdo e delimitagao das agdes e progra-
mas publicos na drea. Some-se a isto a polissemia e multiplicidade de formas nas
quais se apresenta. De qualquer maneira, é necessdria uma delimitagao do objeto
de a¢ao das politicas culturais e das intengdes das politicas culturais.

1.1 Circuitos culturais: direitos, democracia e diversidade cultural

Nesta avaliagdo, o objeto de agdo das politicas culturais é constituido pelos cir-
cuitos culturais. A inten¢io ou objetivo das politicas culturais relaciona-se com
a democracia politica e social. As politicas culturais nao tém uma finalidade em
si, mas visam a processos mais amplos relacionados aos valores politicos e a igual
dignidade conferida a vida de cada um. Portanto, ligam-se a processos e valores
mais gerais de desenvolvimento social. Enfim, as politicas culturais relacionam-se
com a cultura politica.

E possivel definir as politicas culturais por sua conformagao em processos de
democratizagdo de acesso a bens tradicionais ou legitimos, a exemplo da dissemi-
nagio da musica ou balé cldssico, do teatro e das belas letras. Entretanto, aqui se
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diz que estes sao um subconjunto do objetivo da politica cultural, porquanto esta
intengdo ¢ apenas uma possibilidade entre outras.

Da mesma forma, ¢ possivel valorizar certas préticas populares como con-
tra-hegeménicas, ou mesmo como alternativas a uma suposta atitude aristocra-
tizante. H4 multiplas possibilidades de definir os objetivos de politicas culturais,
tais como integracao nacional, desenvolvimento da inddstria cultural nacional,
fomento ao turismo cultural. Contudo, ressalte-se, estas intengoes sio subcon-
juntos do objetivo da politica cultural.

Como valor orientador desta avaliagio, tem-se que o principal objetivo das
politicas culturais seria a democracia cultural. Ela nao se constitui apenas em
direito a acesso ou recep¢ao de obras de arte, nem em direito a informagao e
formagdo, ou sequer unicamente em direito 2 produgio ou aos recursos que a
propiciem, ou ainda direito a ter sua forma de expressio e de vida reconhecida
enquanto detentora de igual dignidade e legitimidade. A democracia cultural deve
ser vista como o conjunto destes elementos. Estd também associada 4 democracia
social e politica, ou seja, a democracia cultural ¢ instrumento de objetivos sociais
e politicos e finalidade em si. Associa direitos culturais com democracia e com a

ampliagdo dos canais de participagio e exercicio da politica.

Mais uma consideragdo se faz ainda necessdria aqui. O direito cultural, a
partir da leitura do texto da CF de 1988, liga-se ao direito de produzir, fruir,
transmitir bens e produgoes culturais, bem como reconhecer formas de vida. Em
resumo, conecta-se 3 democracia cultural. E dever do Estado a tutela do direito
cultural, garantindo sua realizagdao por meio de a¢des e politicas.

A democracia cultural, como conjunto de eventos que envolve distribui¢oes
de bens, oportunidades, participagio na criagio e em fluxos de decisao, se irradia
para os processos continuos de desenvolvimento. Ela significa crescente melhoria
das condicoes de vida e reconhecimento de que formas alternativas de vida e cultura
devem ser consideradas em sua dignidade, inclusive por contribuirem para o desen-
volvimento e para o convivio e interacio dos diferentes, ou para a interculturalidade.

Em rela¢do as politicas, deve-se dizer que, especialmente no 4mbito cultural,
nio devem ser reduzidas a mecanismos instrumentais e burocrdticos com o es-
copo de “integrar a na¢ao”, como ocorreu nos perfodos autoritdrios, ou de “criar
hegemonias ou contra-hegemonias”, “desenvolver ou levar consciéncia ao povo”,
como pretenderam diversos atores politicos e grupos culturais no Brasil.

Longe de se limitarem aos seus objetivos gerais, como democracia cultural e
promocgio da diversidade, as politicas culturais devem traduzir seus objetivos em
agoes e processos especificos, os quais sio chamados de circuitos culturais.



16 Cultura Viva: avaliacdo do programa arte educacéo e cidadania

O uso do conceito de circuitos culturais, mais operacional que o de cultura,
tem um desdobramento. Leva 2 necessidade de considerar que, em vez de “cultu-
ra’, enquanto objeto fisico ou conjunto de crengas capturdvel, existem circuitos
culturais, caracterizados pela capilaridade, mobilidade, descentraliza¢ao e multi-
plicidade em suas articulagoes e interdependéncias.

Destarte, as politicas culturais nao devem ser vistas do angulo meramen-
te instrumental, diante das complexidades do seu objeto e do seu tratamento.
Os circuitos culturais referem-se a processos de diferentes naturezas (politica, so-
cial, econémica) e a coordenagio de a¢des, quando objeto de politica.

Por fim, ¢ necessdrio acrescentar que aqui estd presente a ideia de valorizagao
da diversidade cultural e da pluralidade de formas de vida. O conceito de direito
cultural, ligado 4 democracia cultural, oferece-se nao apenas como uma defini¢io
geral, mas como uma possibilidade de interpretagio da CE sobretudo da leitura
dos artigos 215 e 216, embora o termo nio esteja objetivado e formalizado no
texto constitucional.

Portanto, nao ¢ necessdrio um conceito especifico de cultura. O problema
levantado pela antropologia, sobre o reconhecimento de que as culturas sao diver-
sas e plurais, ¢ suficiente e estd contemplado pela Constituigao.

O direito cultural relaciona-se nao com o predominio de culturas ou formas
particulares, mas com o processo de enriquecimento e reconhecimento das dife-
rengas e da diversidade.

Nesse sentido, a descri¢ao de democracia feita pelo fildsofo norte-americano
John Rawls (2002) ¢ razodvel para as finalidades deste trabalho: a democracia nio
se refere a defini¢oes morais particulares e a concep¢des amplas especificas, mas
a certa ordenagdo bdsica (delimitada, inclusive, nas constituigdes) que permite a
convivéncia entre concepgodes particulares. Introduz-se assim a ideia de respeito a
igual dignidade das culturas e 2 equidade no tratamento que lhes deve ser garantida.

Um conceito operativo de cultura, ou mais especificamente de politica cul-
tural, tem que levar em consideragio essas ideias de direito cultural, suas relagoes
com o pluralismo e com a diversidade cultural.

Nesse quadro amplo, as tensdes entre controles formais — vistos como sim-
ples controle da legalidade — decorrentes da inser¢ao da cultura no quadro de
politicas publicas, assim como a realidade dos processos sociais e culturais com-
plexos, serdo evidentes, constituindo-se até mesmo em um dos obstdculos 2 reali-
zagao de principios constitucionais no 4mbito cultural.

Embora a seguranca juridica seja indispensdvel como valor e meta, ela deve
também se ajustar as heterogéneas capacidades e necessidades dos grupos, sob
pena de ter como consequéncia resultados contrdrios aos desejados. Além disso,
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devem ser consideradas as formas de Estado que se constroem no Brasil, pautadas
q

pela participagio e controle democrdticos. Ao mesmo tempo, devem-se observar

ainda a natureza e as caracterfsticas dos circuitos culturais.

Se a CF de 1988 define que as politicas culturais constituem-se em dever do
Estado, elas devem ter coeréncia com a leitura dos objetivos da prépria Constitui-
¢do. Portanto, hd que se dizer que a resposta deve ser dada no 4mbito dos valores
politicos mais amplos, impondo a vinculagao da politica cultural ao campo dos va-
lores democrdticos, a ideia de desenvolvimento, participagio, respeito e promogao
da diversidade, também expressos como fundamentais na Carta Magna de 1988.

Assim, o conjunto dos arranjos institucionais, inclusive juridicos, com seus
inimeros controles de legalidade das politicas, deve considerar a realizagao de
direitos e de politicas em toda a extensio de sua complexidade. Pode-se entao
definir os dois conjuntos de referéncias para a avaliagio e a democracia social e
politica com desenvolvimento e cultura da seguinte forma:

* desenvolvimento é o conjunto de transformagoes socioeconémicas, politi-
cas e culturais que possibilitam o bem-estar social, a sua expressio em di-
ferentes modos de vida e formas participativas de organizagao politica; e

* desenvolvimento cultural é o conjunto de transformagdes que permitem
a ampliagdo das atividades culturais, da interculturalidade e do reconhe-
cimento da diversidade.

A avaliagio ¢ exatamente o ajuizamento a respeito dos processos integrados
de decisdo, formulagio, implementagdo e execu¢io de um programa de agdes
para chegar aqueles objetivos ou a partes destes processos.

1.2 Instancias organizativas: Estado, mercado e sociedade civil (comunidades)

As politicas culturais devem ganhar énfase substantiva na dire¢ao dos principios e
objetivos aqui mencionados. A partir das formulagdes de Brunner, redefiniram-se
estas para os propésitos de harmonizagio do conceito de politicas culturais com o
objeto de intervengao na 4rea cultural.

As politicas culturais tém como objeto os circuitos culturais, formas de orga-
nizagao social que associam sistematicamente agentes culturais e instituigoes que
regulam sua comunicagao, ou seja, produgdo, transmissao e recepgao (consumo
ou reconhecimento).

Com efeito, os macrocircuitos culturais estdo expressos no texto da CF de
1988, que indica a necessidade de implementar politicas culturais na educagio,
nas comunica¢oes de massa, na industria € nos mercados culturais (livros, im-
prensa, industria fonografica, televisdo, cinema, servigos audiovisuais, fotogra-
fia, publicidade), e também, obviamente, nas artes, assim como politicas que
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promovam as agoes de prote¢ao das condigdes de desenvolvimento de sociedades
indigenas e comunidades tradicionais. Estas atividades acionam circuitos diversos,
que se inter-relacionam, se articulam, se movem e se cruzam em vdrios pontos.

O objetivo de dinamizagao dos circuitos culturais responde claramente a
ideia de democracia cultural, pois envolve respeito pelo diverso em toda a sua ex-
tensao (produgio, recep¢ao, transmissao e reconhecimento) e admite a existéncia
de uma multiplicidade de agentes culturais que efetivamente produzem e usam
instrumentos e bens culturais no dia a dia.

As politicas publicas culturais envolvem programas publicos que coordenam
as acoes de agentes culturais, e estes podem ter como instincias organizativas os
mercados, a prépria administragio publica ou as comunidades (sociedade civil).

Assim, ¢ dever do Estado garantir e proteger os direitos culturais. Deve-se
reconhecer que o Estado pode tanto executar quanto incentivar e reconhecer for-
mas culturais relacionadas a dinamismos de mercado ou comunitdrios.

Além disso, pode-se dizer que os mercados e comunidades, enquanto instdn-
cias reguladoras, planejam agoes e realizam suas politicas culturais, pois associam
agentes culturais a circuitos. Nao interessa aqui esta acepgao ampliada de politica
cultural; apenas se afirma que o conceito de circuito cultural é compativel com a
leitura do que estd exposto na CF de 1988, nos artigos culturais e no conjunto do
texto. Dessa maneira, a CF ¢ referéncia para o conceito aqui disposto.

Consoante esse entendimento, o conceito de circuitos culturais nao se
confunde com o de cultura, isto ¢, a cultura ¢ a constelagio ou configuracio
de multiplos circuitos, mdéveis, fluidos, que se encadeiam e se relacionam de
forma complexa entre si e com instdncias organizativas. Estes circuitos podem
ser tomados em diferentes escalas: local, regional, nacional ou transnacional.
Sua interpenetragdo nas diferentes escalas, inclusive na escala transnacional, pode
ser observada tanto na influéncia da recep¢ao de conteddos audiovisuais no com-
portamento de produgio da cultural local, como nos reflexos do uso de técnicas
de produgio cultural regionais em circuitos de transmissao e consumo nacionais,
e assim por diante. Claro estd, portanto, que o objeto das politicas culturais sao
os circuitos culturais, e que estes envolvem agentes culturais em processos de
produgﬁo, recepgao, transmissao e reconhecimento.

Para um eficiente entendimento por parte do leitor a respeito do que sao
essas politicas, ¢ necessdrio partir-se de uma defini¢io geral até se chegar a de
politica cultural.

As politicas podem ser definidas como instrumentos de realizagdo de direi-
tos. Pode-se recorrer, entretanto, a outras maneiras para concebé-las. Faz- se aqui
apropriada uma ligeira pausa para que se discutam algumas destas concepgoes.
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H4 uma articulagio entre direito e politicas puiblicas pela vinculagao destas
ao texto constitucional. O campo do direito constréi uma interessante narrativa
a respeito destas relagoes. Em primeiro lugar, o Estado liberal seria neutro em
relagdo as possibilidades de intervengao e de respostas aos problemas sociais. Seria
também pautado pela ideia de legalidade formal, intrinsecamente concernente a
seguranga juridica.

Enquanto isso, o Estado social seria uma organizagao institucional comple-
xa, apta a criar condi¢des materiais para o exercicio das liberdades. Portanto, este
tipo de Estado nao seria neutro no que tange a realizagao da igualdade que cria
condi¢bes e oportunidade para a realizacio das liberdades. Nao descarta os obje-
tivos de seguranga juridica e controles da legalidade, mas adiciona a realizacao de
objetivos substantivos como forma de atuagao do poder publico.

A fim de explicitar as concepg¢des de politicas puablicas e de avaliagao, vale
a pena despender algum tempo na discussio do conceito e sua evolugdo. Para
economia de exposi¢io, a apresentagio parte da comparagio da reflexao de Bucci
(20025 2006) em dois de seus textos e depois amplia a descri¢ao. A delimitagio
proposta visa qualificar as relagdes entre direito e politicas publicas e, claro, reper-
cute nas formas de avaliagdo, nos objetivos de controle politico e monitoramento
de agdes, bem como nas metodologias de andlise e avaliagdo de politicas.

Em primeiro lugar, a autora define:

Politicas publicas sao programas de agao governamental visando coordenar os meios
a disposi¢ao do Estado e as atividades privadas para a realizagdo de objetivos social-
mente relevantes e politicamente determinados (BUCCI, 2002).

A preocupagio ¢ localizar as politicas publicas em um dos ramos do direito,
em particular no sentido de relaciond-las ao direito constitucional e administrati-
vo, justificando-as com base na tradi¢ao de intervengio do Estado social. O texto
constitucional ofereceria normas gerais e o direito administrativo as realizaria.
Enquanto o direito administrativo se ocuparia da instituigao estatal em sua ver-
tente executiva, o constitucional trataria da organizagio do poder e dos direitos
dos cidadaos. A autora constata que a situagio topoldgica coloca falsos problemas,
e propde uma rearticulagao do direito publico e nao mais do direito administra-
tivo isoladamente (BUCCI, 2002, p. 250). Também pondera que as politicas
publicas sao atividades e a¢oes que fogem do padrio de raciocinio estritamente
juridico de aplica¢io de normas gerais em situagdes nas quais a validade juridica
(normas e atos que compdem o direito) deixa de se confundir com a validade
politica. Outro ponto relevante ainda levantado pelo autora é que a objetivacio
da politica ndo ¢ feita em padrio juridico uniforme. De qualquer maneira, ela
associa as politicas publicas nio ao tradicional esquema se-entdo, referente a apli-
cagdo da norma, mas ao esquema fzm-meio, vinculado ao trabalho de adequagao
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da agdo a norma e da norma 2 a¢do, visando garantir seguranga juridica ¢ um
quadro estdvel e racional de acdo direcionada a fins.

Posteriormente, afirma:

Politica publica ¢ programa de ac¢io governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo orcamentdrio, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial —, visando coordenar os meios a dispo-
sicao do Estado e as atividades privadas para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica deve visar a
realiza¢do de objetivos definidos, expressando a selegio de prioridades, a reserva de
meios necessdrios & consecugdo ¢ o intervalo de tempo em que se separa o atingi-

mento dos resultados (BUCCI, 2006, p. 39).

A incorporagao das expressdes processo e conjunto de processos juridicamente
regulados (BUCCI, 2006,) ao conceito e nio a visdo geral das politicas publicas,
em que este elemento j4 estava presente, ¢ um aprimoramento da visao instru-
mental e formal em comparagdo ao primeiro texto. Ela decorre da percep¢ao da
importincia do aspecto processual da politica publica, mesmo que em registro
juridico, pois a mesma deve ser percebida como um conjunto juridicamente or-
denado de atos, mas também de agoes (“atividades” que nao coincidem com atos
juridicamente delimitados) e arranjos institucionais complexos.

A primeira concepgao, na verdade, limita a percepgao da politica publica a
sua organizagao e programagio formal — embora, repita-se, a percep¢ao da com-
plexidade da politica j4 estivesse presente desde o primeiro momento. Decorre
do conceito que o Estado dd unidade as forcas reais e heterogéneas presentes
no processo politico e, também, que o programa de agao corresponderia a uma
programagio or¢amentdria com objetivos e metas formais, bem a exemplo da tra-
di¢ao do direito administrativo e do planejamento circunscrito a or¢amentagao,
quando muito associado a metas financeiras e fisicas.

Assim, o programa oferece o delineamento geral e os contetdos das politicas,
efinindo quais serdo os objetivos a serem alcangados com a implementagao da
definind bjet lcangad I t d
politica, e quais serdo os instrumentos-meio para sua realizagao.

Em realidade, embora a linguagem e o instrumento de formalizagao seja o
direito administrativo e a concepgao de politica esteja préxima da ideia de pro-
gramagao formal, a autora situa as politicas publicas nos quadros e na dimensao
da eficdcia social ou efetividade, relacionando-as, portanto, com causas, efeitos e
consequéncias extrajuridicas ou substantivas. Ainda aqui ¢ preciso lembrar que
grande parte da tradigdo faz do direito um sistema de veto a atividade do Estado e
de prote¢ao dos cidadaos contra atos do Estado, o que, em grande medida, resulta
em importantes controles formais das atividades politicas.



PARTE I: A Pesquisa 21

A politica publica é entdo composta por objetivos, elementos operacionais,
avaliagdo, arranjos politico-administrativos, meios financeiros e outros recursos.
Além disso, apresenta indicativos de intervalo de tempo para materializagio de
resultados. Estes parAmetros permitem avaliar a politica, ou seja, permitem res-
ponder a questdo sobre a realizagao de objetivos no prazo determinado.

O quadro 1 sintetiza alguns dos elementos que permitem uma comparagao
entre os dois momentos de elaboragio conceitual. Na verdade, a concepg¢io da
autora é muito préxima nos dois momentos, embora a formaliza¢do conceitual
vé agregando elementos e enriquecendo os pressupostos.

QUADRO 1

Politicas publicas: uma definicdo a partir do raciocinio formal

Dgflnlga9 d.e Conceito Elementos Pressuplols tos
politica publica da anélise

Coordenacdo de
meios para atingir fins
socialmente relevantes
e politicamente deter-
minados.

Conjunto de proces-
s0s que envolvem a
escolha racional de
prioridades e definicdo
de interesses publicos
nos quadros de varios

interesses concorrentes.

Resultados qualificados
em instrumentos legais
e de direito.

Quadro de acdes
formalizadas em pro-
gramacao formal e no
contexto de ajuste de
meios aos objetivos.

A administracdo
materializa comandos
constitucionais gerais.

Postura substantiva na
efetivacdo de direito e
na efetividade social.

Reconhecimento da
centralidade do Estado
e aceitacdo de que este
coordena a acdo de
inimeros agentes.

Os processos adminis-
trativos sao também
politicos.

As politicas publicas
contém elementos
extrajuridicos: atividade,
acdo e efetividade.

Espaco institucional
para explicitagdo de
fatores reais de poder e
resolucdo de conflitos.

As metas e objetivos
530 intencionais e
conscientes.

Unidade dada pelo
poder publico (Teoria
Geral do Estado).

Importancia da anélise
do desenho institu-
cional, conhecimentos,
legislacdo, quadro de
pessoal, disponibilidade
financeira etc.

Coordenacdo de meios
e processos para atingir
fins socialmente rele-
vantes e politicamente
determinados.

Como tipo ideal, realiza
objetivos, seleciona
prioridades, reserva
meios etc.

Idem.

Politicas, planos, pro-
gramas — que mantém
relagbes complexas
entre politicas e com o
contexto juridico.

Idem.

Reconhecimento de
que a politica envolve
principios, valores, mo-
ralidade, ndo redutiveis
ao direito positivado e
formal etc.

Idem.

Incorpora a dimensao
historica a analise.

Elaboracao dos autores.
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No segundo conceito, a descri¢ao das politicas publicas inclui outros pro-
cessos institucionais e juridicos, nao podendo estas serem compreendidas apenas
do ponto de vista da programagio orcamentdria, da sua processualistica ¢ da
delimitagio de escolhas e objetivos.

A formagao da politica tem inimeros condicionantes legais. Do conceito ex-
trai-se a ideia de programa de a¢ao, agao de coordenagio e processo. No entanto,
embora o programa contenha modelagem juridica, inclui igualmente indmeros
aspectos extrajuridicos, pelo menos a luz de uma teoria pura do direito, a exem-
plo de principios como democracia, diversidade cultural e participacio.

Tal como no primeiro conceito, também aqui se visa 2 efetividade por meio
da coordenacio de agentes diversos:

Pensar em politica publica é buscar a coordenagio, seja na atuagio dos poderes
publicos, Executivo, Legislativo e Judicidrio, seja entre os niveis federativos, seja no
interior do governo, entre as vdrias pastas, e seja, ainda, considerando a interagio

dos organismos da sociedade civil e o Estado (BUCCI, 2006, p. 44).

De maneira diversa do conceito inicial emana o termo processo, como se-
quéncia de atos tendentes a um fim em que se agregam elementos contraditérios.

Interessante notar que a primeira tentativa de defini¢ao de politicas publicas
afirmava que:

(...) politicas publicas sao programas de a¢io governamental visando coordenar os
meios 4 disposi¢do do Estado e as atividades privadas para a realiza¢ao de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sio “metas
coletivas conscientes” e, como tais, um problema de direito publico, em sentido
lato (BUCCI, 2002, p. 204).

Como se vé, naquele momento nao se incorporava a ideia de que a realiza-
¢ao das politicas seria processual, e situava-se sua metodologia a certa distdncia
das ciéncias sociais empiricamente orientadas. Enfatizava-se a agao publica, a co-
ordenagio e os fins politicamente determinados, numa clara proximidade a uma
visao instrumental.

Essa mudanga ¢ relevante para a delimitagao das formas de andlise, e tam-
bém para o reconhecimento de sua complexidade. A politica publica nio é um
dispositivo institucional simples, passivel de ser analisado unicamente por inter-
médio da comparagio de finalidades com meios suficientes para realizd-los, mas
refere-se a multiplos processos interdependentes.

Trés aspectos devem ser destacados. O primeiro é que, embora o manda-
mento constitucional tenha eficdcia, o modo como as politicas efetivamente sio
e quais objetivos s3o delineados apenas pode ser interpretado no processo de
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implementagio e execugdo, pois esta dimensdo das politicas nao estd predeter-
minada normativamente. A relagio entre Constitui¢do e politicas ¢ objeto de
multitiplas formulag¢des, significando que analiticamente deve-se procurar pelas
relagbes complexas entre principios, normas, regras, valores politicos e morais, e
processos politicos.

O segundo ponto ¢ que a expressao juridica das politicas publicas pode
se apresentar de diferentes formas, relacionadas com disposi¢oes constitucionais,
leis, normas infralegais, decretos, portarias ¢ até mesmo instrumentos juridicos
de outra natureza, contratos de concessao, convénios etc. (BUCCI, 2006, p. 11).

O dltimo aspecto ¢ que a andlise da estruturagao das politicas se dd caso a
caso, nao havendo padrdes a priori ou formais, sendo a definigao apenas tipico-
-ideal, ou seja, deve ser acrescida de descrigoes empiricas e histéricas.

Essa ¢ uma das fung¢oes da avaliacao: articular uma visio de conjunto e ao
mesmo tempo oferecer elementos para compreender a maturagio da politica ou
programa, mesmo que metas e objetivos nao tenham sido plenamente atingidos
e problemas ainda tenham que ser sanados.

Para o caso das politicas culturais, hd vérios conceitos, em geral semelhantes
e com elementos andlogos aos apontados por Bucci na sua primeira formulaggo.
Por exemplo, o conceito utilizado por Canclini é bastante geral e aproxima-se de
uma visao instrumental:

A politica cultural é um conjunto de intervengées realizadas pelo Estado, pelas ins-
tituigBes civis e pelos grupos organizados com o objetivo de orientar o desenvolvi-
mento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populagio e obter consenso
para um tipo de ordem ou transformagio social (CANCLINI, 2005).

Independentemente de algumas indefini¢oes inevitdveis, os autores conver-
gem em aspectos centrais: as politicas publicas sao programas de agao (conjuntos)
que coordenam meios a disposi¢ao do Estado e atividades privadas, ou seja, hd a
participagao do poder publico, mas com cooperagdo privada (empresas, institui-
¢oes da sociedade civil, comunidades etc.) para a realizagio de objetivos relevantes
e politicamente determinados.

Canclini define os objetivos das politicas culturais como desenvolvimento
simbdlico, satisfagao de necessidades culturais e situagao-objetivo desejada. Ora,
estes objetivos foram definidos e sintetizados na se¢o anterior como relaciona-
dos & democracia cultural, aos direitos culturais e ao desenvolvimento cultural.
Afirmou-se ainda que estes designios podem ser definidos e interpretados a partir

da CF de1988.
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Os conceitos de Bucci e Canclini sdo perfeitamente adaptdveis aos fins de
defini¢do de politicas culturais, tendo como objeto as constelagoes méveis e flui-
das que constituem a cultura e os circuitos culturais, a diferenca de outras politi-
cas que envolvem simples transferéncias ou politicas publicas prestacionais.

Agrega-se aqui que, além de o objeto das politicas culturais ter caracteristicas
diferenciais, dadas as suas imprecisoes, ele também envolve agdes de coordenagao
na dimensao dos seus multiplos processos, momentos em que as instincias orga-
nizativas devem ser localizadas, e sua atuagio, qualificada.

Essa consideragio ¢ importante por uma razao simples: a presenga de multi-
plas escalas ¢ sensivel nas politicas culturais, o que torna complexa a coordenagio
das acoes e a delimitacao dos circuitos culturais.

A mera coordenagio de agoes das instAncias administrativas (Unido, estados
e municipios) jd ¢ em si complexa, pois envolve uma grande heterogeneidade de
recursos, além de dire¢es ou objetivos muiltiplos, circuitos culturais com diferen-
tes densidades organizacionais e naturezas distintas.

Deve-se lembrar que as instincias organizacionais se referem a administra-
¢do publica, aos mercados e as comunidades. Portanto, a modificagao destas ins-
tAncias implica e provoca mudangas nos circuitos culturais (BRUNNER, 1985b,
p. 11), pois reconfigura as relagdes, processos de articulagio e interdependéncias
entre formas organizativas e circuitos culturais.

Para os propdsitos desta avaliagdo, basta dizer que as necessidades culturais
referem-se a garantia de direitos, ou seja, direito de produzir, difundir (transmi-
tir), receptar (fruir) e ter a prépria cultura tratada com igual respeito e dignidade
(reconhecimento). Deve-se avangar para explicitar outros mecanismos de coorde-
nagio da a¢do dos atores e maneiras de conceber nao apenas os desenvolvimentos,
mas a andlise das politicas e os mecanismos internos de funcionamento. Os me-
canismos de coordenagio envolvem:

a. aexplicagao conceitual e argumentativa do programa;

b. o desenho de agdes, que delimita os problemas a serem enfrentados e
oferece elementos de convergéncia das agoes;

c. a formagdo de pactos de comportamentos e de agdes a serem empre-
endidas, que, por sua vez, devem ser objeto de a¢des comunicativas,
ou seja, devem ser objeto de agdes de entendimento e construgao de
consensos;

d. os mecanismos e processos de comunica¢ao, que vao desde trocas em
redes digitais até encontros locais, regionais e nacionais;
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e. o alinhamento de objetivos, elaborado a partir de complexos mecanis-
mos de trocas (cursos de capacitagio, oficinas coletivas, encontros para
troca de experiéncia, planejamentos estratégicos etc.);

f.  osprocessos de comunicagdo informal, merecedores de reconhecimento; e
g. os dispositivos de formatagio juridico-legais.

Em face da centralidade do agente publico, deve-se reconhecer que a im-
plementagdo de politicas publicas culturais implica construgao de instrumentos e
qualifica¢do das instincias administrativas estatais, assim como de suas capacida-
des, para coordenar e obter a coopera¢ao das instincias de mercado ou comunitd-
rias para o desenvolvimento de circuitos culturais.

No entanto, cada circuito tem uma légica e mecénica de funcionamento
singular. A busca de padroes de agao do Estado ou dos agentes provoca uma per-
da importante da percepgio do real funcionamento das politicas. O esforgo de
disciplinamento destes dinamismos, embora em parte inevitdveis, pode acarretar
resultados nao previsiveis, adversos aos objetivos de dinamiza¢ao dos circuitos
culturais ou da realizagao dos objetivos do programa.

Dessa forma, pode-se afirmar que a predominéncia inicial do enfoque juri-
dico ou legalista, e depois a do enfoque formalista da administragao, preponde-
rantes do final do século XIX até meados do século XX, e ainda presentes nas and-
lises e na atuagio das institui¢des, ndo oferece os elementos analiticos suficientes
para o entendimento de grande parte das politicas publicas.

Essas perspectivas tampouco oferecem instrumentos conceituais para que os
agentes envolvidos na execugao de politicas adaptem suas atividades aos processos
politicos e aos contextos de atuagao cambiantes e nao padronizados.

Embora as normas juridicas abstratas e impessoais digam respeito a valores
como seguranca juridica e oferecam padrdes para controles das a¢des publicas,
sua observéncia ¢ insuficiente para dotar os agentes de instrumentos adequados
para a realizagdo de objetivos e resolu¢io de problemas.

Para sintetizar essas ideias, segue uma breve citagao:

(...) a administragao publica ficou presa entre consideragdes juridico-institucionais
(repertorios de leis e regulamentos, 4mbitos de competéncia e jurisdigao, instncias
e procedimentos formais) e as consideracdes administrativas menores sobre cum-
primento de ordens e execu¢do de decisdes prévias. Ao aproximar a administragio
publica do processo decisério das politicas e da sua complexa colocagio em prética,
seria possivel resgatar seu esquecido sentido cldssico de governo, de bom governo,
e poder-se-ia reconstruir a visdo integral de seu objeto de estudo (VILLANUEVA,
apud SARAVIA, 20006, p. 27).
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O quadro 2 sintetiza os elementos da andlise e da defini¢io mais ampliada
de politicas publicas em registro situacional, a partir de um raciocinio histérico,
que envolve os processos sociais de maturagio das politicas, e no apenas formal.

QUADRO 2

Politicas publicas: uma definicdo a partir do raciocinio das ciéncias historicas

Definicdo de
politica publica

Conceito

Elementos

Pressupostos
da anélise

Sistema de decisdes pu-
blicas que objetiva, por
acoes ou omissdes, pre-
ventivas ou corretivas,
manter ou modificar a
realidade social, por
meio de objetivos e
estratégias de atuacdo
e alocacdo de recursos
necessarios para atingir
os objetivos.

Conjunto de decisdes
situacionais e estraté-
gicas que objetivam
manter ou modificar o
contexto de forma a
favorecer o cumprimen-
to de objetivos.

Acdes estratégicas;
acdes contextuais;
acdes relacionais; racio-
nalidade situacional.

A andlise € histdrica e
contextual; a avaliacdo
é abrangente; os pro-
Cessos Nao se resumem
as construgdes juridico-
formais.

Elaboracdo dos autores.

Nessa derradeira concepgao de politicas publicas, seus respectivos processos
enfrentam o desafio de lidar com situagoes singulares e com incertezas decorren-
tes da presenca de muitos agentes com objetivos contraditérios, conflitantes, e

mesmo antagonicos.

Nos processos das politicas, os agentes encontram-se diante do desafio de
criar consensos em quadros de conflitos cognitivos intensos (ou, para simplificar,
com entendimentos e explica¢des variadas a respeito do que seria relevante nas
politicas), de indefini¢des sobre os sentidos exatos dos objetivos a serem atingidos,
assim como dos meios a serem utilizados.

Dessa forma, faz-se necessdrio outro conceito de politicas publicas:

(...) trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social

ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decises con-

dicionadas pelo préprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas provocam no

tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem

na decisdo. E possivel considerd-las como estratégias que apontam para diversos

fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam

do processo decisério. A finalidade ultima de tal dinAmica — consolidagio da de-

mocracia, justiga social, manutencio do poder, felicidade das pessoas — constitui

elemento orientador geral das intimeras agdes que compdem determinada politica

(SARAVIA, 2006, p. 28-29).
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Essa maneira de conceber as politicas parte de uma premissa e leva a uma
constatagdo empirica: as politicas publicas sao de extrema complexidade, e os
atores administrativos encontram-se diante de profundas debilidades nao apenas
para implementd-las, mas também para avalid-las, dada a auséncia de padroes e
uniformidades e a presenca de contradigoes.

Por fim, cumpre colocar aqui ainda que os modelos de controles e de andli-
ses formais nao oferecem elementos para avaliar os processos fluidos e empiricos
das politicas publicas. Ademais, a consolidagao de politicas envolve uma légica
politica e contextual, como ¢ o caso das politicas em foco, que consideram princi-
pios como base e mudangas situacionais como parte da realiza¢do da democracia
cultural e social.

1.3 Avaliacao

A avaliagdo foi elaborada por um conjunto de instrumentos que permitiram dire-
cionar a énfase da andlise para certos aspectos do desenvolvimento do programa,
e depois relaciond-los em uma visao integrada. Foi composta pelo modelo 16gico
(ML), por um questiondrio aplicado in loco aos coordenadores dos pontos de
cultura — momento o qual se aproveitou para a realizagio de observagdes e apro-
fundamento de questdes com os préprios coordenadores — e por um grupo focal,
conforme serd aqui descrito. O ML propiciou reconstruir a 1égica do programa
e as expectativas que o acompanham. O questiondrio permitiu caracterizar os
pontos de cultura, e o grupo focal ajudou na reconstituigao das visitas de campo
e das percepgdes que estas deixaram nos entrevistadores.

As formas de avaliagao sio muito diversificadas. H4 indmeras modalidades
e tipos. As modalidades podem ser reduzidas em duas:

a.  instrumental, na qual se busca avaliar de forma quantitativa ou qualita-
tiva se as agdes atingiram os fins almejados, propondo-se razdes para o
sucesso ou o fracasso; e

b.  compreensiva, na qual a coeréncia entre meios e fins é contextualizada na
moldura de valores e principios politicos amplos, conflitivos e até contra-
ditdrios, e no quadro de processos que demandam longa maturagio ins-
titucional; as agdes publicas neste contexto so estratégicas e propdem-se,
além de alcancar objetivos determinados e mais ou menos quantificdveis,
a transformagio de situagdes politicas, sociais, culturais etc.

A outra forma de indicar diferengas entre as duas modalidades ¢ aproximar
avaliagdo da modalidade instrumental e pesquisa avaliativa da avaliagao compre-
ensiva. Ndo ¢ necessdrio que se postule uma ruptura absoluta de preocupagoes
entre elas. De qualquer maneira, pode-se afirmar que hd uma maior preocupa-
¢ao com as relagdes lineares entre meios-fins na primeira, e relagdes nao lineares
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entre situagio-finalidade na segunda. Figueiredo e Figueiredo (1986), por exem-
plo, afirmam que a avaliagdo de politicas objetiva emitir um juizo de valor acerca
da medida em que aquilo que foi programado anteriormente foi alcangado, e que
a andlise de politicas lida com a avaliagio do processo de decisdes e dos intimeros
fatores que influenciam e condicionam o processo decisério.

No entanto, as formas de conceber as avaliagdes contém muitos pontos em
comum. Em geral, elas se voltam para o processo decisério, pressupdem racio-
nalidade, e sua referéncia ¢ o conjunto integrado do ciclo de amadurecimento
das politicas ou programas. Mesmo quando a andlise ¢ parcial e se direciona a
partes especificas dos programas de agdao, hd um momento metodoldgico de
constru¢ao do modelo de relacoes e explicagdes propostas pelos enunciados
de base da agao/programa.

O quadro 3 sintetiza alguns dos elementos conceituais que interessam a

esta avaliacdo.

QUADRO 3
Classificacdo, tipos e modelos de avaliacao de politicas publicas

Posicao da avaliacao do

Critério de classificacao Tipo ou modelo .
programa Cultura Viva
- Lo Formativa . .

Funcéo ou finalidade . A avaliagéo é formativa.
Somativa

Momento em que se realiza Ex-ante 0 momento da avaliacdo ocorre
Durante durante o processo de maturagéo.
Ex-post

Aspectos a serem avaliados Necessidades Capacidades de coordenacdo e
Planejamento realizacdo da instancia organizativa
Gestio estatal e empenho (cobertura);
Empenho caracteristicas da instancia organi-
Opinido zativa da comunidade, suas neces-

sidades, existéncia de planejamento,

Objetivos e metas - £ e
caracteristicas da gestao e opinido

Resultados
sobre o programa;
Impactos
reflexao sobre a realizacdo de objeti-
vos, metas, resultados, impacto.
A posicao do ator que realiza a Interna A posicdo é mista, com a presenca
avaliacdo Externa da voz de diferentes atores no

Autoavaliacio processo de avaliagdo.

Mista

Elaboracdo dos autores.
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A funcio da avaliagio determina as razdes para se avaliar. A fun¢io formati-
va tem como objetivo aprimorar o conjunto de ages, gerando, portanto, um pro-
cesso de aperfeigoamento continuo do programa. A fung¢ao somativa relaciona os
objetivos pretendidos e os alcangados, avaliando se o programa, em razio daquela
relagdo, ¢ adequado ou ndo. Esta pesquisa estd no campo da primeira, isto ¢, da
avalia¢io formativa.

O momento indica se a avaliagdo ¢ feita antes da implementagio e execu-
a0, projetando resultados desejados, suas consequéncias e dificuldades, durante
o processo de execugao, ou ao término do programa. Esta avaliagao se situa no
segundo tipo, isto ¢, foi realizada durante a implementagao. Neste caso, uma série
de acbes ainda se encontrava em processo de desenho, redesenho e amadureci-
mento. Outras, como a agao Agente Cultura Viva, j4 estavam, no ano de 2007,
em processo de finalizagao por questdes operacionais. Optou-se por realizar uma
avaliagdo de conjunto do programa, tendo como centro a agao Pontos de Cultura,
sem se enfatizar demasiadamente uma ou outra das agdes componentes.' A tinica
agao sobre a qual a avaliagao se deteve com maior atengao foi a Cultura Digital.

A posigao do avaliador nesta avaliagao é mista, levando em consideracio
o didlogo constante entre coordenadores do programa, a equipe de avaliagdo, e
também a metodologia que procurou estabelecer o foco de interesse tanto dos
gestores do programa em nivel ministerial quanto da sociedade civil/comunidade.
Portanto, a metodologia estimulou a avaliacio ¢ a relagao dialdgica das equipes
envolvidas com a instAncia organizacional estatal e comunitdria. Outras possibi-
lidades sao a avaliagio interna, externa, e a autoavaliac¢io.

O principal objetivo da pesquisa avaliativa ¢ fornecer uma base de informa-
coes relevantes que permita perceber e compreender o funcionamento dos pontos
de cultura (instincia organizativa comunitdria) e suas rela¢des com o Estado, em
especial com o Ministério da Cultura (instdncia organizativa estatal) e com outros
agentes culturais e sociais.

Em paralelo, outra meta é o entendimento claro do conjunto de agoes e
seus objetivos. Associado a este, a avaliagao permite corrigir o curso de agoes
com base no estabelecimento de uma visao relativamente precisa de problemas
processuais e de desempenho. E viabiliza ainda o aprofundamento, expansio, ou
incremento das acoes.

A partir desse alicerce conceitual, foram desenvolvidos indicadores para o
acompanhamento da consolidagio e do desempenho das agées do programa, ao
menos em alguns dos seus elementos constitutivos.

1. Ver descricdo do programa e dos resultados do modelo légico.
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Nesse tltimo sentido, a avaliagio oferece elementos para o fortalecimento
do programa e de sua gestdo, ao elaborar uma visao mais abrangente e gerar sub-
sidios para a agdo estratégica e para o pensamento critico a respeito das agoes do
Cultura Viva.

Esse método — que permite estabelecer indicadores, explorar a realidade
da implementagao, estabelecer as condigoes de avaliagao do programa e indicar
elementos para seu aperfeicoamento — possibilitou tragar um plano de avaliagao
intensiva do programa Cultura Viva, envolvendo a triangulagao de métodos qua-
litativos e quantitativos.

A pesquisa se desenvolveu a partir de um plano de avaliagio, sintetizado a
seguir em seus principais resultados:

a. elaboragao do modelo légico;

b. elabora¢io e desenho de questiondrio com pesquisadores de diferentes
instituigoes;

c.  aplica¢do dos questiondrios e realizagdo de entrevistas com gestores dos
pontos de cultura;

d. realiza¢do de grupo focal com os pesquisadores que participaram da
aplicagao dos questiondrios e com a equipe da Secretaria de Programas

e Projetos Culturais (SPPC) do MinC ; e

e. andlise dos resultados consolidados dos momentos anteriores.

1.3.1 Modelo légico (ML)

O primeiro passo da avaliagio do programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura
Viva foi a elaboragio do modelo 18gico do programa. Este surgiu no governo fe-
deral a partir da constata¢do de alguns dos problemas e deficiéncias na concepg¢io
e no gerenciamento de parte dos programas governamentais, e das fragilidades
que impactavam os resultados e os processos internos das secretarias ou outras
estruturas de implementagio das agoes publicas. Neste contexto, o método for-
neceu instrumentos que permitiram a construgao de referéncias conceituais para
o desenvolvimento e aperfeigoamento de programas e para a sua avaliagio.

A metodologia foi desenvolvida no ambito da Camara Técnica de Monitora-
mento e Avaliagido (CTMA), composta pela Secretaria de Planejamento e Investi-
mentos Estratégicos (SPI), Secretaria de Gestao (Seges), Secretaria de Or¢amento
Federal (SOF), e Ipea. Ela tem como meta a melhoria no processo de formulagao
de programas do Plano Plurianual (PPA). Além da qualifica¢io do planejamento, o
ML propicia a discussao coordenada dos principios de organiza¢io dos programas
e, a0 mesmo tempo, o compartilhamento das apostas conceituais, das explicagoes e
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das razdes de certas priticas que servem de fundamento ao programa. Estes proce-
dimentos permitem expor o que se denominou de zeoria do programa.

A aplicagio do ML foi demandada ao Ipea pela SPPC/MinC com o fito
especifico de formular indicadores préprios para a avaliacio e verificar se o pro-
grama estaria pronto para ser avaliado, isto ¢, se continha os componentes clara e
suficientemente elaborados para sua avaliagao. Em caso negativo, seriam necessd-
rias reformula¢bes de desenho e de implementagio.

Gradualmente, os objetivos foram ampliados para além da constru¢ao da
teoria do programa, isto ¢, das explicagdes que o fundamentam e da sua possibili-
dade de avaliagdo. Apds vdrias reuni6es entre Ipea e SPPC, definiu-se o caminho
que levou a pesquisa de avaliagio de campo, justificada pela heterogeneidade das
acoes, do perfil de agentes e das atividades culturais envolvidas, e ainda pela au-
séncia de informagdes para constru¢do de indicadores de desempenho.

A aplicagio do modelo légico foi realizada com presenga da totalidade da
equipe do programa e revelou algumas preocupa¢des comuns. Destacaram-se como
elementos desfavordveis do contexto em que se dd a implementacio do programa:

a. insuficiéncias do quadro de pessoal envolvido diretamente com a gestao
do programa, composto por um nimero baixo de servidores estdveis,
o que gera dificuldades no processo de gestdo, tendo em vista que esta
caracteristica refora tendéncias de alta rotatividade, dada a presenca de
terceirizados, e dificulta tornar rotineiro o dominio de procedimentos e
do processo de qualificagio;

b. dificuldades na celebragao de convénios, devidas em especial a inter-
pretagoes divergentes de normas, situagdo de inadimpléncia dos propo-
nentes, ou nio apresentagao de documentagio obrigatdria;

c. inexisténcia de norma legal que fundamentasse especificamente o rela-
cionamento do Estado brasileiro com entidades da sociedade civil com
baixo nivel de organiza¢do ou institucionalizagio; e

d. insuficiéncia e inadequagio dos fluxos de recursos e dificuldades com
relagdo a coordenagio das agdes por parte da administragao publica.

Em relagio aos elementos favordveis, foram indicados:
a. alegitimidade da qual o programa passou a gozar entre os agentes culturais;

b. o surgimento de oportunidades conferidas pelo aparecimento de no-
vas tecnologias, mormente aquelas que favorecem a comunica¢do e o
estabelecimento de redes (educagdo a distancia, troca de experiéncias e
solucoes etc.);
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c.  apriorizagdo por parte do governo; e

d. aemergéncia de novos atores no campo cultural que apoiam as a¢oes
do programa.

Uma vez que o modelo légico gera uma representagao visual com as apostas
explicativas (causas e consequéncias) e a avaliagio de vulnerabilidade das agoes
propostas, voltar-se-4 a ele adiante, quando da apresenta¢ao do programa na se-
¢ao 2. A seguir, apresentam-se resultados do grupo focal.

1.3.2 Grupo focal

A téenica de grupo focal foi adotada com o objetivo de que os pesquisadores e
a equipe de gestores federais pudessem formalizar e enunciar claramente o que
foi observado durante a pesquisa de campo e que nio estava bem representado
nos questiondrios.

Essa técnica é constituida basicamente de um tipo de entrevista ou conversa
em grupos pequenos. Planeja-se o encontro, que ¢ organizado a partir de um
guia de perguntas que visam obter informagoes relativas a um tema especifico. O
ambiente ¢ ndo diretivo e em geral tem a coordena¢ao de um moderador capaz de
obter a participa¢do e a formagio de opinides sobre o tema objeto.

Um dos argumentos recorrentemente destacados foi que o programa ¢ di-
ferenciado por enfocar as comunidades, valorizando sua cultura, diversidade e
autonomia mais que a dependéncia, uma vez que os pontos de cultura levam 2
construgdo de cidadania e ao resgate da autoestima e da cultura popular. Assina-
lou-se com certa veeméncia que ¢ preciso tempo para que 0 programa se conso-
lide, inclusive com a necessidade de mais clareza na defini¢ao de suas estratégias.

Quanto a gestao, o grupo focalizou o problema da falta de capacitacao para
gestdo por parte dos coordenadores dos pontos de cultura, as dificuldades na
prestagdo de contas e para planejar as atividades a serem desenvolvidas (apesar
da grande quantidade de reuni6es e de discussdes em grupo), e a falta de pessoal
para desenvolver as agoes. Também chamou atengio o grande nimero de orga-
nizagbes nao governamentais (ONGs) como proponentes e, em muitos casos, a
dificuldade de separarem-se os efeitos de adesdo ao programa de outros, relativos
as dindmicas das associagoes.

Outra questao de destaque foi a possibilidade de o Ministério da Cultura se
converter apenas em um repassador de recursos, j& que as fungdes de coordenagio,
qualificagao e acompanhamento de ages sdo frdgeis. Dessa forma, surgiram criti-
cas quanto 2 falta de estrutura do MinC, fendmeno admitido pela prépria SPPC, e
foram apontados problemas e dificuldades de articulagao de MinC com os pontos.

Ainda foram ressaltados os riscos da descentralizagao (convénios da SPPC/
MinC com estados ¢ municipios), que mantém os problemas e adiciona um



PARTE I: A Pesquisa 33

mediador no processo de transferéncia de recursos. A imagem do arquipélago foi
utilizada para situar e sintetizar o programa: faltam pontes entre as ilhas, que sao
os préprios pontos; por isso o impacto ¢ local, localizado. Sintetizam-se a seguir
alguns dos resultados do grupo focal.

1.

A descontinuidade dos repasses de verbas por parte do MinC ¢, inega-
velmente, o que mais prejudica a atuagio dos pontos de cultura. Muitos
deles inclusive vivem de forma sazonal em fungao desta realidade, o que
interfere na agao e realizagao de seu trabalho.

Foram recorrentes também a presenca da desatualizacao de dados ca-
dastrais e a reclamagio quanto a dificuldade de orientagio, por parte do
MinC, quanto a questdes gerenciais dos pontos.

Dada a heterogeneidade de configuragdes dos pontos de cultura e a
diversidade sociocultural das comunidades com as quais interagem, seu
formato interno deveria ser mais flexivel.

. A despeito do reconhecimento da necessidade de articulagao com as se-

cretarias estaduais e municipais, hd um grande temor no que se refere as
ingeréncias politico-partiddrias, o que denota ceticismo quanto ao pro-
cesso de descentralizagao dos editais para estados ou municipalidades.
Além disso, a atual capacidade do MinC de acompanhamento, avalia-
¢ao e descentralizagdo é vista como insuficiente para garantir autonomia,
transparéncia e participagao. Entende-se que, onde houver mecanismos
de participagio e controle social, a regionaliza¢io poderd ser um sucesso.

A impressao da maioria, depois do longo processo de pesquisa, é que
o MinC nio se preparou institucionalmente para a complexidade do
desafio, seus desdobramentos e articulagdes, em termos de pessoal, in-
fraestrutura, e fluxos técnicos e administrativos.

Quanto aos Encontros Nacionais dos Pontos de Cultura — Teia, sua
importancia ¢ inegdvel, mas seus efeitos e capacidade de articulagdo sao
vistos como restritos e insuficientes, necessitando de a¢des mais regula-
res e continuas.

Houve certo consenso sobre a necessidade de se investir na formacao e
capacitagdo dos gestores dos pontos de cultura, tanto no que se refere a
geréncia de projetos quanto ao planejamento estratégico no campo da
cultura. Verificou-se que sdo realizadas muitas reunides e processos co-
letivos de tomada de decisdes, mas que tais instrumentos nao garantem
eficiéncia e eficdcia na execucio dos planos e agdes. Além disso, o Cul-
tura Viva parece ainda nio ter consolidado uma espécie de comunidade
de prdticas capaz de reinventar modelos de gestao cultural. Os proble-
mas e as contradigdes entre o instituido e o instituinte sao grandes.
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8. No concernente aos impactos nas realidades locais, h4 um consenso
acerca da sua contribuigdo para trazer A cena publica sujeitos, grupos
e manifestagdes culturais antes secunddrios e invisiveis para as politicas
publicas de cultura.

1.3.3 Questionario

A pesquisa de campo levou em conta a totalidade dos pontos de cultura conve-
niados até dezembro de 2007, segundo as informagoes disponiveis no cadastro
do SPPC/MinC. O objetivo era visitar e entrevistar todos os pontos, nao apenas
uma amostra desta populagio. Os 544 pontos que constituiram o universo da
pesquisa estavam distribuidos como segue:

* 457 pontos de cultura conveniados diretamente ao MinC;

* 36 pontdes diretamente conveniados a0 MinC;

* 33 pontos de cultura conveniados a uma rede municipal ou estadual; e
e 18 redes.

Para a pesquisa, foram considerados os 526 pontos e pontdes de cultura,
uma vez que as 18 redes sdo as préprias prefeituras conveniadas ao MinC, que
por si s6 nio atuam como ponto de cultura. Ficou definido que a pesquisa de
campo seria realizada em parceria com a Fundagio Joaquim Nabuco (FUNDA]),
responsdvel por entrevistar 229 pontos de cultura nas regies Norte e Nordeste,
enquanto o Ipea iria a campo entrevistar os outros 297 nas regioes Sul, Sudeste
e Centro-Oeste. No total, foram visitados 239 municipios em todos os estados
brasileiros, sendo 107 pela FUNDA]J, e 132 pelo Ipea.

Foram cinco as etapas de construcio do questiondrio estruturado:

1. delimitagdo das informacoes a recolher (as discussoes foram feitas com
pesquisadores, gestores publicos e de pontos de cultura);

2. formula¢io das questoes;

3. sequéncia e formato das questoes;
4. revisao do esbogo do questiondrio; e
5. pré-teste do questiondrio.

Foram promovidos diversos encontros para a elaboragio de um questiond-
rio que fosse dnico e igualmente aplicado em todos os pontos, tendo sido necessd-
rio, para tanto, abranger questoes sobre a diversidade entre os tipos de convénios,
atividades, infraestrutura, entre outros.

As discussoes e formatagio desse material tiveram inicio em julho de 2008
e contaram com a colaboragao de especialistas na 4rea cultural e agentes culturais,
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entre os quais professores universitdrios, gestores de politicas municipais, gestores

de pontos de cultura, a SPPC, as equipes do Ipea e da FUNDA].

Por tratar-se da primeira pesquisa em 4mbito nacional, a expectativa era
conhecer melhor os pontos, suas atividades, atuagio, dificuldades, desafios e su-
gestdes dos gestores e, com base nestas informagoes, criar indicadores de acompa-
nhamento do programa Cultura Viva.

Em setembro de 2008, o questiondrio foi concluido e um grupo de entre-
vistadores se reuniu em Brasilia e no Recife para aplicd-lo em campo com o in-
tuito de fazer um pré-teste com as questdes elaboradas. O questiondrio-piloto foi
aplicado em dez pontos e os entrevistadores observaram se as questdes eram bem
compreendidas, se captavam o que foi discutido nas reunides etc. Apds algumas
corregdes, 0 questiondrio ficou pronto para ser utilizado na pesquisa de campo.

Com base nas informagdes da SPPC, foram feitos contatos por telefone,
enviados e-mails explicando o contetido da pesquisa, as questdes levantadas de
forma geral e providenciado o agendamento da data para entrevista.

Preferencialmente, o questiondrio deveria ser respondido pelo gestor ou, na
sua falta, por outra pessoa que trabalhasse de forma direta na gestao do ponto.

Com relagao a estrutura das questdes, deve-se dizer que algumas delas acei-
tavam multiplas respostas, tendo sido todo o questiondrio respondido de acordo
com a percepgio e o conhecimento do entrevistado.

A pesquisa nio teve efeito de auditoria das atividades ou gastos, ¢ em alguns
pontos houve recusa ou falta de informagao por parte do entrevistado.

Entre os meses de outubro de 2008 ¢ janeiro de 2009, as equipes foram a
campo para aplicar o questiondrio, que é relativamente longo, contando com 129
questdes distribuidas em 18 itens, conforme a seguir:

posse de bens e equipamentos;

ingresso no programa;

1. identifica¢do dos pontos;

2. identificagio dos gestores com caracterizagdo socioecondmica;
3. dados do ponto;

4. acessibilidade;

5. infraestrutura;

6.

7.

8.

elaboracao do projeto;
9. relacionamento com o MinC/rede;
10. atividades realizadas pelo ponto;

11. publico atendido pelo ponto;
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12. gestao do ponto;

13. receitas;

14. despesas;

15. excedentes e déficits;

16. divulgacio;

17. articulagio/comunicac¢ao; e

18. avaliagdo do programa e perspectivas.

A aplicagao de cada questiondrio durou entre uma e trés horas aproximada-
mente, e todos os entrevistadores foram instruidos a fazer anotagoes em cadernos
de campo. Neles constavam informagoes pessoais do entrevistador a respeito da
facilidade de comunicagao com os gestores, consideragdes sobre os espagos fisicos
e atividades, problemas enfrentados etc. Os cadernos de campo correspondem a
uma andlise & parte e contém informages nao tabuladas, que neste momento nao
serao aqui abordadas.

Dos 526 pontos de cultura conveniados até 2007, foram analisados os ques-
tiondrios aplicados a 386.

Virios gestores de pontos nao foram localizados, nao puderam ser entre-
vistados na data programada ou se opuseram 2 entrevista. Além disso, foram ex-
cluidos da andlise, mesmo que seus gestores tivessem sido entrevistados, aqueles
locais que ndo receberam verba do MinC, e que portanto nao haviam comegado
a funcionar como ponto de cultura. Também nao foram objeto de exame aqueles
que haviam interrompido suas atividades por atraso no repasse de verbas ou outra
razao, assim como aqueles cujas atividades jd estivessem concluidas.

O mais importante na andlise dos resultados da aplicagao dos questiondrios,
e que ora se apresenta, ¢ observar que os problemas levantados pelos gestores
federais durante a elaboragao do modelo légico do programa Cultura Viva foram
corroborados pelos gestores dos pontos de cultura, embora por angulos diversos.

A grande parte dos gestores dos pontos cujos questiondrios foram conside-
rados vidlidos respondeu que a filosofia do programa era adequada a realidade da
cultura, mas que problemas na gestao, nos marcos legais e no processo de repasse
de recursos reclamavam mudangas.

Citam-se exemplos de resposta para a indagagao: o programa Cultura Viva
estd bem adequado 2 realidade do mundo da cultura? Por qué? Os padroes de
respostas a seguir apareceram com maior frequéncia e enfatizaram as dificuldades
de gestao em contraposi¢dao ao bom desenho conceitual do programa.

1. “A filosofia do programa, sim. O programa deu a oportunidade da cul-
tura realmente ser viva, mas a burocracia nao. E preciso mudar a parte
burocrdtica, ela amarra a filosofia da coisa”.
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2. “Como teoria, estd. O problema ¢ a gestao”.

3. “Conceitualmente, sim. O que nio estd adequada ¢ a gestdo do progra-
ma [pelo MinCl], pois devido a descontinuidade as conquistas obtidas
acabam sendo prejudicadas”.

4. “Em termos de filosofia, a proposta estd adequada; porém, na operacio-
nalizacao, os requisitos legais tornam dificil a realizacao das atividades”.

Como se pode verificar, a filosofia e as concepg¢des do programa foram bem
valoradas. Em contrapartida, quesitos como implementagao e execu¢io foram
objeto de critica.

O quadro 4 sintetiza a percep¢ao dos gestores de pontos de cultura sobre
quais os problemas enfrentados e contrapde algumas das a¢des propostas para so-
luciond-los. Note-se que, mais uma vez, as opinides se alinham, em grande parte,
com aquelas explicitadas pelos gestores federais na elaboragao do modelo 16gico.

QUADRO 4
Principais problemas enfrentados pelos pontos de cultura
o Maiores problemas Acdes que poderiam potencializar
Regido
enfrentados pelos pontos 0 papel dos pontos
~ Articulacdo com outras politicas publicas
12 opcéo Atraso nos repasses de recursos L
(educacdo, satde etc.)
< e Simplificacdo de procedimentos
22 opgao Insuficiéncia de recursos . <
(formularios, prestacdo de contas etc.)
3 0pCi0 Complexidade dos procedimentos Ampliar o montante de recursos do
pS (formularios, prestacao de contas etc.) | MinC/Rede

Elaboracao dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Os maiores problemas apontados se referem a questao dos repasses de recur-
sos, que sofrem descontinuidades e atrasos frequentes por razoes diversas, entre as
quais contingenciamentos, condicionamento a complicadas prestagoes de contas,
e mudangas constantes das regras que definem quais gastos podem ser realizados.

Associado a essa primeira op¢ao, foi levantado pelos coordenadores dos pon-
tos de cultura que os montantes de recursos sao insuficientes e que a complexida-
de dos procedimentos dificulta o desenvolvimento das atividades.

Nas respostas, enquanto solu¢do imediata para a segunda questdo, propos-
se a simplificagdo de procedimentos, o que exigiria mudangas dos marcos legais
que definem o funcionamento do setor puiblico, em especial quanto as regras de
uso de recursos financeiros. Também foi frequente a referéncia a descentralizagao
de recursos para os municipios e a capacitagio das equipes dos pontos, solu¢oes



38 Cultura Viva: avaliacdo do programa arte educacéo e cidadania

que, em parte, contornam problemas e dificuldades do MinC, dadas suas limi-
tagdes institucionais.

A descentralizagao para as redes foi uma ideia muito frequentemente apre-
sentada (segunda opg¢ao agregada para o Brasil). O tema tem variagbes sensiveis
de frequéncia para as grandes regides e estados. Em alguns casos, hd muita des-
conflan¢a em relagdo a participacio das municipalidades, por razdes politicas e
por argumentos que apontam que as prefeituras teriam condicionantes similares
as do 6rgao federal, ou seja, estariam sujeitas & mesma legislacao (Lei n°® 8.666, de
21/06/93). Alids, vale assinalar, grande parte dos gestores avalia que os principios
presentes na lei sio importantes, embora devam ser adaptados para institui¢oes
com as caracteristicas e especificidades das pequenas associagoes.

2 0 PROGRAMA ARTE, CULTURA E CIDADANIA - CULTURA VIVA

O programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva articula associagoes da
sociedade civil e tem conseguido, com certo €xito, proporcionar o acesso destes
agentes a recursos publicos, facultando fortalecimento e reconhecimento de cir-
cuitos culturais com bases comunitdrias e associativistas.

De qualquer forma, deve-se enfatizar que a politica publica propriamente
dita refere-se as agoes e a0 uso de mecanismos variados de coordenagao disponiveis:

a. prestar informagdes claras a respeito dos critérios de funcionamento
do programa;

b. estabelecer marcos regulatdrios que facilitem as a¢des, sem descuido da
transparéncia desejdvel no uso dos recursos publicos;

c. qualificar as agdes administrativas realizadas pelas associagoes e comu-
nidades (cursos, oficinas, capacita¢des em temas diversos, inclusive ges-
tao e prestagao de contas); e

d. incentivar as agbes por meio de repasses financeiros e equipamentos.

Nessas dimensdes, a pesquisa demonstrou que hd problemas nas condicoes
estruturais da administra¢io central do programa em relagao a inadequagao dos
marcos legais para o uso por parte de pequenas associagoes. Em particular, evi-
denciou-se ainda grande confusdo quanto a interpretagio e aos usos que podem
ser dados as normas federais que disciplinam transferéncias e presta¢oes de contas.

O programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva contribui para o en-
frentamento de problemas relativos as caréncias de instrumentos e estimulos para
a produgio e circulagio da expressio da cultura local, e também pode contornar
o problema do isolamento das comunidades em relagao as novas tecnologias e aos
instrumentos de produgdo e educagdo artistico-culturais disponiveis em outros
meios. Os seguintes enunciados sintetizam os principais aspectos do programa:
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Programa Arte, Cultura e Cidadania

Problema: desvalorizagio da produgdo cultural dos grupos e comunidades e sua

exclusio dos meios de produgio, frui¢io e difusao cultural.

Objetivos: fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, valorizando as
iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidas e ampliando o acesso aos
bens culturais.

Piiblico-alvo: Populagdes com pouco acesso aos meios de produgio, frui¢io e difu-
sdo cultural ou com necessidade de reconhecimento da identidade cultural. Adoles-
centes e jovens expostos 2 situago de vulnerabilidade social.

O programa foi implantado em 2004, envolvendo um conjunto de agoes
distribuidas em cinco eixos e desenvolvidas com diferentes graus de consolidagio
enquanto agoes publicas: Pontos de Cultura, Cultura Digital, Agentes Cultura
Viva, Grids (Mestres dos Saberes), e Escola Viva. Parte de uma metodologia de
reconhecimento das iniciativas associativistas e comunitdrias j4 existentes, para
depois estimuld-las por meio de transferéncias de recursos definidos em editais,
e da doagdo de kits de cultura digital (equipamentos de informdtica, cAmeras,
kit multimidia e uma pequena ilha de edi¢ao) que permitem que cada ponto
de cultura realize sua prépria produ¢io audiovisual. Os kits também tém como
objetivo interligar os pontos em rede via internet banda larga, contribuindo para
abrir canais de comunicagio direta entre as a¢des do poder publico e as agdes da
comunidade, e destas entre si.

Os pontos de cultura, eixo central do programa e principal foco desta pes-
quisa avaliativa, sao unidades de produgio, recepgao e disseminagio culturais em
comunidades que se encontram a margem dos circuitos culturais e artisticos con-
vencionais. Os pontos sao espacos que unificam e expandem as a¢oes aqui citadas.
H4 excegoes a esta lgica, as quais serao examinadas em tempo oportuno adiante.

Além dos pontos de cultura, outras referéncias na organizagio das agdes
s30: os pontdes (pontos especiais encarregados de estabelecer articulagbes entre
diversos pontos) e as redes (o poder publico municipal ou estadual atua como
mediador das transferéncias federais para os pontos), que s3o as unidades de acio
que configuram as instdncias organizacionais publicas, isto ¢, aquelas que agem
sobre os circuitos culturais e ligam os agentes culturais 2 administragao publica.

As acbes componentes do programa sao descritas pela SPPC da forma que segue.

Programa Cultura Viva. O Programa Nacional de Cultura, Educagio e Cidadania
— Cultura Viva, do Ministério da Cultura (MinC), tem por objetivo incentivar, pre-
servar e promover a diversidade cultural brasileira ao contemplar iniciativas cultu-
rais locais e populares que envolvam comunidades em atividades de arte, cultura,
educacio, cidadania e economia soliddria. Com a missio de “des-esconder’ o Brasil,
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reconhecer e reverenciar a cultura viva de seu povo”, em 2004, a entdo Secretaria de
Programas e Projetos Culturais (atualmente Secretaria de Cidadania Cultural) do
MinC iniciou a implantagio dos pontos de cultura, que s3o a expressio de uma par-
ceria firmada entre Estado e sociedade civil. Por meio de edital puiblico, os pontos
recebem recursos do governo federal para, assim, terem condigées de potencializar
seus trabalhos, seja na compra de instrumentos, figurinos, equipamentos multimi-
dia, seja na contratacio de profissionais para cursos e oficinas, producio de espe-
tdculos e eventos culturais, entre outros. Além dos pontos de cultura, o programa
Cultura Viva ¢ integrado por um conjunto de agdes: Cultura Digital, Grid, Escola

Viva e, mais recentemente, Cultura e Satde.

Pontos de Cultura. O ponto de cultura ¢ a agdo prioritdria do programa Cultura
Viva e articula todas as suas demais ag¢des. Para se tornar um ponto de cultura, ¢
preciso que uma iniciativa da sociedade civil seja selecionada pelo MinC por meio
de edital pablico. A partir daf, um convénio ¢ estabelecido para o repasse de recur-
sos, e o ponto de cultura se torna responsdvel por articular e impulsionar a¢oes jd
existentes em suas comunidades. O ponto de cultura nio tem um modelo tnico de
instalagdes fisicas, de programacio ou de atividades. Um aspecto comum a todos
¢ a transversalidade da cultura e a gestao compartilhada entre o poder publico e a
comunidade. Atualmente, existem jd cadastrados mais de 800 pontos de cultura
em todo o Brasil, que foram selecionados pela antiga Secretaria de Programas e
Projetos Culturais, hoje Secretaria de Cidadania Cultural, do MinC, por meio
de editais. Cada um dos pontos recebe uma quantia de R$ 60 mil/ano, divididos
em parcelas semestrais e renovdveis por trés anos, para investir de acordo com a
proposta do projeto apresentado. Parte do incentivo recebido na primeira parcela,
no valor minimo de R$ 20 mil, ¢ utilizada para aquisi¢ao de equipamento bdsico
multimidia em soffware livre, composto por microcomputador, miniestddio para
gravagao de CD, cAmera digital e outros materiais que sejam importantes para o
ponto de cultura. Esta iniciativa estd integrada a uma das a¢es do programa Cul-
tura Viva, a Cultura Digital.

Pontos de Rede. Pontos de rede sio todos os pontos de cultura que, uma vez aprova-
dos, passam a integrar a rede de pontos de cultura e que, atuando em diferentes ni-
veis — municipal, estadual e federal —, passam, nessa qualidade, a também participar
dos encontros setoriais que definem a gestdo compartilhada do programa Cultura
Viva e dos pontos de cultura entre o poder publico e a sociedade civil, por meio de

féruns, teias e da Comissao Nacional dos Pontos de Cultura.

Pontdes de Cultura. Quando em uma localidade houver certa densidade de pontos
de cultura, o MinC propde a constitui¢io de pontdes. Grupos de pontos e gover-
nos locais também podem pleitear a condi¢io de pontdo de cultura. Os pontdes
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sdo articuladores dos pontos de cultura de suas dreas de especializacio, ligados as
agdes nacionais do programa Cultura Viva, Gri6, Cultura Digital, Escola Viva e
Cultura e Satide, auxiliando na capacitagio desses pontos de cultura e na difusio do
conhecimento por eles produzido. Os pontées sio constituidos de, no minimo, dez
pontos de cultura, geridos em consércio e que recebem recursos até R$ 500 mil por
ano para o desenvolvimento de programacio integrada, aquisi¢do de equipamentos
e adequagio de instalagdes fisicas. Seu financiamento se d4 por meio de parcerias

com empresas publicas, privadas e governos locais.

Ag¢do Cultura Digital. A agao Cultura Digital visa ao compartilhamento de produ-
¢oes simbdlicas e conhecimentos tecnoldgicos gerados pela agao auténoma, porém
em rede, dos pontos de cultura. O programa tem como diretriz interligar as a¢oes
locais e promover a troca de experiéncias dos pontos, bem como a comunicagio
entre eles a partir da tecnologia digital, possibilitando a circulagio da sua produgio
textual e audiovisual.

Cada ponto de cultura recebe um 4it de cultura digital, com equipamentos avan-
cados, e que podem variar de acordo com a vocagao da entidade. Todos recebem
um equipamento composto de uma mesa com dois canais de 4udio, filmadora,
gravador digital e dois computadores que funcionam como ilha de edi¢ao para a
produgio de contetidos multimidia, permitindo a gravacio de arquivos de dudio
e video, a publicagao de pdginas na internet e a realizagdo de programas de rddio,
sempre com o uso de programas em software livre.

Agdo Grié. Grid ¢ uma versdo abrasileirada da palavra francesa grior, que designa
os contadores de histdria, responsdveis, nas sociedades africanas, por carregar con-
sigo a tradi¢do oral na qual ¢ transmitida a histdria de seu povo e o patriménio de
sua cultura. A agdo Grid visa & implementagio de uma politica de valorizagao da
tradi¢do oral presente na cultura de muitas comunidades brasileiras, mantida por
“contadores de histdrias”, pessoas que adquiriram conhecimentos de seus antepas-
sados e os repassam em forma de narrativas ou casos contados. E a eles que é dado
o nome de grids. A principal proposta desta iniciativa ¢ reaprender com os mestres
da tradigdo oral, nossos grids, o jeito de construir um conhecimento integrado 4
ancestralidade, além de incentivar a troca de experiéncias. Seu objetivo ¢ estimular
e sistematizar o vinculo entre educadores e a comunidade, bem como a dinimica
de fortalecimento da identidade local. A agao Grid atua com a vivéncia, a criagio e
a sistematizagio de préticas pedagdgicas relacionadas aos saberes e fazeres da cultura
oral, envolvendo pontos de cultura, escolas, universidades e comunidades. A missao
desta rede ¢ criar e instituir uma politica publica de Estado que promova o reconhe-
cimento do lugar politico, social e econdmico dos grids e mestres de tradi¢io oral
na educagdo das criangas e jovens brasileiros. A agio prevé a distribuicio de bolsas

de trabalho a esses mestres grids e seus aprendizes no valor de R$ 350 mensais,
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durante o perfodo de um ano, para divulgarem e pesquisarem as tradigoes orais do
pais. O primeiro edital, lancado em setembro de 2006, distribuiu 250 bolsas. A
origem desta iniciativa foi um convénio com a institui¢io Graos de Luz e Gri6, de
Lengdis (BA), que firmou parceria com o MinC, em 2004, como ponto de cultura.
O trabalho desenvolvido por ela acabou originando um pontdo de cultura e uma

das agoes do programa Cultura Viva em dmbito nacional: a agio Grid.

Agdo Escola Viva. A agao Escola Viva tem como objetivo integrar os pontos de cul-
tura a escola a fim de colaborar com a construgio de um conhecimento reflexivo e
sensivel por meio da cultura. Desta forma, o programa pretende contribuir para a
expansio do capital social brasileiro — primordial no processo de sustentabilidade
do desenvolvimento econémico, no qual o “saber fazer” e o “saber ser” de cada
canto do pais possam ser alargados e aprofundados, mantendo-se abertos 4 chegada
de novas linguagens, gerando capacidades de criacdo, tolerincia, autonomia e cria-
tividade — imprescindiveis & construgio da cidadania.

A proposta desta agio ¢ resgatar a interagdo entre cultura e educacio, atuando em
duas frentes. Uma delas visa  transformagao de experiéncias inovadoras das escolas
em pontos de cultura ou 2 transformag¢io do ponto em uma escola de cultura bra-
sileira, a partir do langamento do edital conjunto entre o Ministério da Educagao
(MEC) e o MinC. Com isso, a agio Escola Viva incentiva e convida escolas que j4
desenvolvem propostas inovadoras a apresentarem seus projetos pedagégicos, nos
quais a cultura seja elemento estruturante. A outra frente ¢ o estabelecimento de
parceria direta com as escolas. Cada ponto pode se transformar em um Parque da
Escola. Antes ou depois do hordrio das aulas, em um segundo turno, criangas e
jovens participaro de oficinas e atividades culturais diversas, integradas ao crono-
grama escolar, a partir das diretrizes e pardmetros curriculares que j4 estabelecem a
cultura como tema transversal. Os pontos que optarem por este tipo de agao rece-
berdo preparo e acompanhamento pedagdgico especializado para a constru¢ao de
um espago de intera¢do dialdgica e vivencial. A a¢do permite que, a partir das expe-
riéncias culturais desenvolvidas em cada ponto, o aluno possa identificar os signos e
c6digos da cultura local e, na troca de experiéncia com outros pontos, apropriar-se
do conhecimento estético e ético de diversas manifestacoes culturais.

Agdo Agente Cultura Viva. A agio Agente Cultura Viva consistiu em articular a
cultura e educagdo em processos de formagio, sendo realizada em parceria com
o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com recursos financeiros e referen-
ciais normativos do programa Primeiro Emprego. Seu publico foi constituido por
jovens entre 16 e 24 anos que receberam auxilios financeiros e se tornaram respon-
sdveis pela multiplicagao de conhecimentos aprendidos nas atividades formativas
desenvolvidas nos pontos de cultura. Esta acdo foi encerrada no ano de 2007 e estd

sendo reformulada.
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Férum Nacional dos Pontos de Cultura. Criado na Teia 2007, o férum, reconhecido
como a instincia politica dos pontos de cultura, retine representantes dos féruns
estaduais, das a¢es nacionais, além das dreas temdticas e redes que compéem o
programa Cultura Viva. Tem como objetivos fortalecer o Sistema Nacional de Cul-
tura, fomentar a constru¢do de marcos legais que reconhecam a autonomia e o
protagonismo cultural do povo brasileiro, ¢ debater os avancos e desafios na gestao

compartilhada do programa Cultura Viva.

A Comissiao Nacional dos Pontos de Cultura articula a participa¢ao dos pontos de
cultura nos encontros e féruns setoriais e regionais que garantem a representativi-
dade de sua participagio no férum e nos encontros e semindrios de estruturagio
do Sistema Nacional de Cultura, visando ao reconhecimento do programa Cultura
Viva nio como politica de governo do MinC, mas como politica de Estado.

Para se ter uma ideia da importincia do programa no MinC, a tabela 1 apre-
senta o desempenho e a evolugio financeira dos programas ministeriais. Note-se
a relevincia que ganhou o programa Arte, Cultura, ¢ Cidadania em termos or-
camentdrios: foi criado em 2004, e em 2007 era o maior programa finalistico do

MinC (28,7%).

A organizagdo atual dos programas do PPA permite que algumas despesas
nao finalisticas sejam alocadas nos vdrios programas do MinC, mas a separacio
apresentada na tabela 1 possibilita a visualizagao da estrutura geral de despesas do
ministério, classificadas enquanto despesas finalisticas e despesas nao finalisticas.

Como se constata a partir da tabela, os programas respondem por mais da
metade das despesas, chegando a 61,6% do total em 2007 — um aumento real de
50% em comparagio a 2005 —, enquanto as despesas nao finalisticas aumentaram
menos, 28%.

Quanto ao desenho do programa, foi possivel explicitd-lo com a metodolo-
gia chamada modelo légico (ML). Este, bem como algumas de suas conclusoes,
foram apresentados na se¢do anterior em linhas gerais. Neste momento, seus re-
sultados permitem uma reconstitui¢ao, na forma de fluxograma, da complexida-
de da aposta politica que é o programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva.

Essa descri¢ao parte das definigdes dadas pela propria equipe de gestores
do programa, algumas das quais inclusive j4 poderdo ter sofrido modificagoes e
reformulagées quando do langamento deste livro. Nao se consideram aqui algu-
mas das metas formuladas pela equipe, pois este nao era o objetivo da avaliacao
proposta, nem sequer a andlise de vulnerabilidade, que também ¢é componente do
ML, mas que nao caberia nesta apresentagao dos resultados da pesquisa avaliativa.
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TABELA 1

Execucdo financeira dos programas do MinC e outros itens selecionados
(2005, 2006 e 2007)

(Em R$ milhdes)

2005 2006 2007
% Nivel de % Nivel de % Nivel de
Liquidado Total exeﬁugao Liquidado Total exegugao Liquidado Total exe%ugao
(%) (%) (%)

Total 586 100 81 649 100 84 824 100 76
Brasil Patrimonio 31 5 63 37 5 71 0 5 81
Cultural

Livro Aberto 35 6 76 12 2 63 28 3 69
Brasil, Som e Imagem 56 10 92 61 9 86 96 12 69
Museu Memoria e 2 4 9 28 4 90 29 4 9%
Cidadania

Cultura Afro-Brasileira 10 2 59 " 2 80 20 3 93
Monumenta 41 7 80 58 9 79 69 8 91
Cultura, Educagioe 5 10 79 47 7 90 127 15 80
Cidadania

Engenho das Artes 81 14 63 112 16 72 82 10 43
Identidade e Diversi-

dade Cultural - Brasil 5 1 89 5 1 79 6 1 86
Plural

Desenvolvimento da

Economia da Cultura - - - - - - - 10 1 90
PRODEC

fs.“btf’t.a' despesas 33 58 75 370 54 78 508 62 70
inalisticas
Apoio administrativo 136 23 89 193 28 98 209 25 92
Op. Esp.: Cumpri-

mento de Sentencas 2 0 100 10 1 93 2 0 100
Judiciais

Op. Esp.: Serv. da

Divida Externa 3 0 76 3 1 100 5 1 95
(juros e amortiz.)

Gestao da Politica 58 10 92 38 6 84 29 4 84

Publica

Gestdo da Participa-
¢ao em Organismos 1 0 63 1 0 71 1 0 64
Internacionais

Previdéncia de
Inativos e Pensionistas 49 8 98 Al 10 99 71 9 95
da Unido

Subtotal despesas

P 247 42 91 315 46 92 316 38 90
nao finalisticas

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal/ Secretaria do Tesouro Nacional (Siafi/STN).

Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
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A sequéncia de interpretagio ¢é apresentada a seguir.

Primeiro momento — fluxograma:

a. problema;

b. causas do problema e suas consequéncias;
c. situaglo inicial; e

d. objetivos do programa e publico-alvo.
Segundo momento — fluxograma:

a. agoes e subagdes que definem o programa;

b. produtos;

resultados intermedidrios esperados;

o

resultados finais; e

e. impactos.

Terceiro momento:

a. fatores favordveis de contexto; e

b. fatores desfavordveis de contexto.

Quarto momento — andlise de vulnerabilidade de cada aposta (desconsiderou-se
este momento nesta publicagdo por ser de uso interno da coordenagio do programa):

capacitagio de agentes em cultura digital;

IS

bolsas para grids, mestre e aprendizes;

pontinhos (cultura lddica e infantil);

o o

iniciativas de economia soliddria;
implantagio de pontos de cultura e redes;
implantagio de pontdes;

realizagdo da Teia; €

g oo

desenvolvimento de incubadoras culturais.

Caberia uma reavalia¢io da defini¢o de cada um dos momentos dessa ané-
lise, assim como da avaliagao da realizagao das apostas, da adequagao das explica-
¢oes e dos resultados.

Nesta pesquisa avaliativa, focam-se a implantacio dos pontos de cultura e sua
qualifica¢do enquanto instincia organizativa comunitdria, assim como a capaci-
dade de conjunto do MinC/governo federal na condugio do programa.

De qualquer forma, a partir desse modelo 1gico foi possivel formalizar um
desenho conceitual e explicativo para o programa, apresentado na parte II.
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PARTE Il

DESENHO CONCEITUAL — POLITICAS CULTURAIS E JUVENTUDE

3 APRESENTACAO

O programa Arte, Cultura e Cidadania - Cultura Viva nasceu com a vocagao de
se voltar aos jovens, proporcionando-lhes a possibilidade de exercitar os direitos
culturais e ter, nos espagos publicos, a experiéncia do convivio e da socializagao
politica, cultural e criativa. Dessa forma, o desenho conceitual do programa tra-
cado nesta se¢dao permite contextualizar e delinear de forma argumentativa as
escolhas assumidas na interpretagao de conjunto contida neste livro.

Os estudos culturais entre as décadas de 1960 e 1980, apesar de variados e
heterogéneos, podem ser caracterizados pelas preocupagdes com a democratizagio
cultural. Eles estavam centrados no conceito de capital cultural e pressupunham
que “as formas legitimas de cultura funcionam como uma moeda desigualmente
distribuida e que dd acesso a muitos privilégios” (LAHIRE, 2003; 2006). A par-
tir das criticas aos pressupostos daqueles estudos, os quais denominaremos aqui
legitimistas, e de pesquisas de préticas culturais, foram se cristalizando reflexdes a
respeito da democracia cultural — conceito diverso do de democratizagao —, que
aqui chamaremos de pluralistas.

Na primeira perspectiva, os pesquisadores se preocupavam com o discurso
a respeito do cardter igualitdrio ou nao do acesso a cultura, e em demonstrar que
de fato os processos politicos (presentes nas dreas da educagdo e cultura) sob esta
ideologia, em realidade, reproduziam profundas desigualdades. Evidentemente,
as pesquisas indicavam a diferenca entre o ideal igualitdrio presente nos discursos
e as préticas culturais, dada a nio efetivagao deste ideal na realidade. Insistia-se,
contudo, nos propdsitos de objetivar a igualdade, e portanto gravitava-se no uni-
verso da igualdade como valor.

As teorias do perfodo recorriam a métodos estatisticos que demonstravam as
desiguais distribui¢oes, as estruturas de capital cultural e o papel das institui¢oes
politicas na reprodugio das desigualdades. A questao central destes estudos ¢ que
eles pressupunham, a partir do conceito de capital cultural, a existéncia de uma
cultura legitima, claramente diferencidvel e delimitdvel, que funcionaria de forma
a ser transmissivel e capaz de estabelecer distingdes sociais em razao de posses ou
caréncias. As medidas estatisticas eram variadas, mas sobressafam entre elas a pos-
se de diplomas ou a escolariza¢ao, e o nivel de renda.
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A critica mais interessante a esses estudos — aceita inclusive por alguns
de seus principais autores (PASSERON, 1995), e que deu margem as pesqui-
sas que tiveram como objeto a pluralidade das culturas juvenis — era que eles
ficavam presos a prépria construgio “oficial” de padrées de legitimidade e a
ideologia decorrente da democratizagao de acesso a estes bens legitimos, além
de des-historicizarem as andlises.

Essas limitagoes implicariam, se rigorosamente aceitas, consideragoes a res-
peito das flutuagdes na valorizagao de diplomas (universalizagao da escolariza¢ao,
massificagao da universidade etc.), das transformagoes do que se considera cul-
tura legitima (belas-artes e belas-letras, dadas as mudangas estruturais das suas
relagdes com os mercados, novas tecnologias de midia, culturas populares, de
massa etc.) e das diferentes estruturagoes do capital (politico, econdmico, cul-
tural, social, simbélico etc.). Enfim, neste caso, a andlise impde a construgao
analitica em termos histéricos.

Além disso, chame-se aten¢do para o fato de que as medidas estatisticas de
distAncia e desigualdade das distribui¢bes exigem exatamente o estabelecimento
de um padrio normativo que transforme diferengas em desigualdades.

Para que uma diferenga faga desigualdade, é preciso que todo mundo (ou pelo
menos uma maioria, tanto dos “privilegiados” como dos “lesados”) considere que a
privagao de tal atividade, isto ¢, o acesso a dado bem cultural ou servigo, constitui
uma caréncia, uma deficiéncia ou injustiga inaceitdvel (...) a questdo da desigualda-
de ¢ claramente indissocidvel da crenga na legitimidade de um bem, de um saber
ou de uma prdtica, isto ¢, indissocidvel daquilo que poderfamos chamar de grau de

desejabilidade coletiva que existe a seu respeito (LAHIRE, 2003, p. 991).

As politicas culturais se inscreveram no mesmo registro e desencadearam
uma série de pesquisas a respeito da desigualdade de acesso e dos determinantes
das desigualdades culturais, culminando na vontade de “democratizago cultural”.
Entenda-se aqui que democratizagio da cultura refere-se ao acesso as obras de arte
e ao patrimonio cultural da humanidade, ou seja, a cultura cldssica legitima.

O importante a assinalar ¢ que esse tipo de reflexdo implica a aferigio da
desigualdade de acesso a toda uma série de bens, préticas, saberes etc., deixando
de lado as questdes relativas a diferenga cultural ou as préticas nao vinculadas a
um sistema de legitimidades hierarquizado e reconhecido.

Nesse ultimo sentido, a cultura retine uma pluralidade de priticas relacio-
nadas ao cotidiano das interagdes sociais e aos processos de formagao de grupos
e identidades. O deslocamento do ideal de desigualdade para segundo plano im-
plica conceitos e objetivos diferenciados para as politicas. Reconhecidas a plu-
ralidade e heterogeneidade de prdticas, a democracia cultural surge como figura
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privilegiada, significando reconhecimento e democratizagio de formas de pro-
dugio, circulagio e fruigao de bens culturais, o que a associa a direitos culturais.
Ou seja, além do acesso, passa a ser tema de andlise o reconhecimento da plura-
lidade cultural e da necessidade de protegao e promogao da diversidade cultural.

As andlises da cultura juvenil, por seu turno, retratam de forma exemplar
esses dois aspectos, por se relacionarem com formas culturais legitimas e, ao mes-
mo tempo, por recolocarem em pauta as complexas relagoes da juventude com
recursos sociais instdveis (crise do emprego e do mercado de trabalho, incapaci-
dade das institui¢oes educacionais e familiares no processo de socializagao etc.),
desagregacio e exclusao social. Estas relagoes também incluem desconfianga em
relagdo a cultura consagrada, decorrente do crescente “capital informacional”, isto
¢, do acesso a novas tecnologias de informagao e comunicagio. Acrescente-se a
isso ainda uma nova economia cultural de servigos, que acaba por cristalizar uma
valoriza¢io do ecletismo e da hibridiza¢ao cultural; enfim, do pluralismo do gosto
e dos estilos de vida.

Esta se¢do procura, assim, relacionar as culturas juvenis com as duas des-
crigoes anteriormente realizadas: a abordagem legitimista, que deu vazao a po-
liticas de democratizagdo, e a pluralista, relacionada com a democracia cultural.
Na realidade, nio se precisa estabelecer uma distingao absoluta entre elas, apesar
de a histéria politica as opor. A descri¢ao das culturas juvenis deve levar em con-
sideragao a complementaridade das abordagens e a necessidade de politicas que
tanto as reconhecam simultaneamente como desenvolvam ag¢ées de promogao e
reconhecimento das diferengas, e que 20 mesmo tempo estabelecam estratégias de
acesso a bens e a outros recursos culturais.

Esta parte do livro estd disposta da seguinte forma: inicialmente apresenta,
em linhas gerais, o programa Arte, Cultura e Cidadania, referéncia de politica
em grande parte voltada para os jovens. A primeira subse¢io delimita o que é a
juventude em face da cultura, apresentado-as a partir do modelo de reprodugio,
que ¢ andlogo ao legitimista por pressupor padrdes estdveis de cultura legitima, e
do modelo experimentalista, que, por semelhanca ao pluralista, indica serem as
experiéncias culturais caracterizadas pela diferenca e pela diversidade. No mesmo
movimento analitico, relaciona cada modelo com uma politica cultural vigente, a
saber, a dos pontos de cultura, cristalizados no programa Educagao, Cultura e Ci-
dadania — Cultura Viva. O modelo de reprodugio, ou legitimista, é apresentado
na subse¢do 3.2, e o experimentalista, ou pluralista, na subse¢ao 3.3. Uma breve
reflexdo sobre as abordagens legitimista e pluralista conforma a subse¢do 3.4, en-
quanto a subse¢do seguinte traz uma sintese das abordagens. Os contetidos desta
ultima subsegao sao usualmente utilizados enquanto conclusao, mas optou-se por
deixar-lhes a fun¢io de reapresentar questdes gerais e problematizar a juventude
como tema de politicas culturais.
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3.1 0 jovem e a juventude em face da cultura

Ser jovem hoje reflete experiéncias diferentes das vivenciadas hd alguns anos. Até
recentemente, existiam expectativas estdveis com relagao ao trabalho e aos pa-
droes de legitimidade cultural que emolduravam as experiéncias e definiam a
juventude. Acreditava-se — e isto se refletiu nas indimeras pesquisas culturais nas
décadas de 1960 a 1980 — que a cultura legitima era constituida pelas artes tra-
dicionais (épera/concerto de musica cldssica, balé/espeticulo de danga, teatro,
cinema, museus/exposi¢oes e livraria/biblioteca). Aquelas andlises pressupunham
sociedades estratificadas que legitimavam certas prdticas e obras, as quais as classes
desprivilegiadas nao tinham acesso. Na verdade, a cultura dos diversos grupos e
fragoes de classe era situada como mais ou menos préxima da cultura legitima
(ou dos grupos dominantes); assim, o acesso diferencial a ela convergia para a
constitui¢do de efeitos de desigualdades sociais globais. As hierarquias sociais e
econdmicas eram fortalecidas por hierarquias simbdlicas ou de acesso a cultura
legitima. Portanto, a situagao econémica encontrava homologias estruturais em
relagao a distribui¢ao de bens simbdlicos.

As condigbes atuais apontam diregoes diferenciadas para as andlises nas
quais, além das dificuldades decorrentes das mudangas nas condi¢des econdmicas,
convive-se com reconfiguracdes das redes de sociabilidade. Nelas, que se tornam
cada vez mais heterogéneas, os espagos ptiblicos sao minimizados ou quase desapa-
recem como espago de convivio, dificultando o reconhecimento de identidades e o
estabelecimento de padrdes de legitimidade cultural para as diferentes experiéncias
vivenciadas pela juventude. A situagdo dos estudos culturais atuais mantém vivas,
em parte, as criticas dos anos 1960-1970, mas indica que as condigdes estruturais
das sociedades contemporaneas exercem um efeito de desagregacio sobre as hie-
rarquias tradicionais, multiplicando culturas urbanas, alterando padrées de gosto
e embaralhando os padroes de legitimagdo cultural.

As transformagoes na esfera produtiva e no mundo do trabalho sio apenas
parte dos aspectos levados em conta na reflexao em torno da problemdtica da
transigao para a vida adulta na atualidade. A emergéncia de novos padroes com-
portamentais no exercicio da sexualidade, da nupcialidade e na configuragao dos
arranjos familiares também tem sido considerada nas tentativas de compreensio e
explicagao das mudangas nos marcos tradicionais da passagem da juventude para
a condi¢ao adulta. Dessa forma, as trajetdrias individuais dos jovens, suas origens
sociais, o sexo e os padroes de comportamento — em particular, suas diferentes
relagdes com a cultura e as demandas por “reconhecimento” — complexificam a
ideia da juventude como “tempo suspenso” e reconhecem a heterogeneidade das
culturas juvenis, além de a situarem no quadro de sua multidimensionalidade.

A reflexdo a seguir explora dois modelos explicativos — o modelo de reprodu-
¢ao da trajetdria dos pais e o modelo de experimentagao — nas suas possibilidades
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de justificacio de objetivos para as politicas culturais voltadas a juventude (HER-
SENT, 2004). No primeiro caso, a exigéncia de reproducio da trajetéria dos pais
pressiona para que o momento do casamento, da maturidade sexual, da entrada
no mercado de trabalho e da adogio da légica da responsabilidade pessoal pelo
préprio sustento sejam adiantados, isto é, para que a juventude seja “encurtada’.
No segundo caso, a movimentacio pelos espacos do lazer, da sociabilidade sem
g §ao p pag
finalidade econdmica e da experimentacao cultural permite a configuracio das
p G p gurag

identidades pessoais e sociais vivenciadas durante este “tempo suspenso” de am-
bulagdo pelas cidades e suas periferias.

O modelo de experimentagao parece mais oportuno para dar conta das atu-
ais demandas por reconhecimento social e por espagos de sociabilidade juvenil.
Estas experiéncias se relacionam com instituigdes e circunstincias especificas, e
podem ser vividas nos espagos urbanos informais ou em campos institucionais
mais formalizados. Também podem ganhar uma conformagio especifica quando
em confronto com o primeiro modelo e com suas exigéncias ou estruturas de re-
produgio. De qualquer maneira, os dois modelos analiticos sio complementares.

O experimentalismo da juventude tem trés dimensoes: demanda por reco-
nhecimento, critica a cultura consagrada e desejo de acesso a informagio cultural.
Tudo isso vem adicionado de um forte ecletismo ou hibridismo cultural e da
critica as formas de cultura estabelecidas ou legitimas, no campo das artes ou das
formas de vida das geragdes anteriores. Pode-se afirmar que este cendrio implica
fazer criticas as institui¢des culturais, em especial as escolares, que nao se sensibi-
lizam nem se amoldam &s exigéncias da juventude.

3.2 Existe uma cultura legitima?

Nas andlises culturais legitimistas, emprego e estrutura de classes tinham uma
funcdo central, seguidas de perto pelas institui¢bes escolares, que representavam
a possibilidade de redistribui¢ao de recursos apropriados no Ambito da dinAmica
econdmica. Em realidade, a ideia de cultura legitima ¢é resultado de multiplos pro-
cessos institucionais e de efeitos estruturais convergentes (BOURDIEU, 2007).
Como a institui¢do escolar tem papel central nestas andlises, a reflexao que segue
nela se concentra, embora de forma pontual e insuficiente.

Contemporaneamente, a institui¢ao escolar tem se mostrado absolutamente
incapaz de transmitir conhecimentos de forma adequada. Isto ndo se deve apenas
ao nivel da sua qualidade, pensada em termos genéricos e abstratos, mas as difi-
culdades da escola para se adaptar as necessidades da juventude.

Os jovens negam os mecanismos de distingdo social propostos pela edu-
cagdo formal em razao de modos inteiramente novos de aquisi¢ao e valorizagao
cultural. Diante desta configuragio prépria da juventude, a formagao do gosto e
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a reprodugdo de modelos de exceléncia sao falhos, e deixam entrever um descasa-
mento entre os objetivos institucionais escolares e a cultura juvenil.

De fato, a escola desconhece os papéis e os potenciais da arte e das formas
culturais diversas no processo educativo. E importante salientar que o ensino das
artes (educagdo artistica) tornou-se obrigatério, no inicio da década de 1970,
pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n® 5.692/1971, ficando a politica publica
de formagao de professores garantida pela LDB n° 9.394/1996. No entanto, os
dados sobre a presenca de professores de artes, histéria, filosofia e literatura no
ensino médio e fundamental s3o eloquentes, de modo que a situagao do ensino
relativamente a estas matérias dispensa longos comentdrios.

No ensino fundamental, segundo o Censo Escolar de 2003, dos 15,5 mi-
lhoes de alunos, 59,7% estudavam artes, 73% estudavam histéria, 14,4% filoso-
fia e 80% literatura. No ensino médio (8,3 milhoes de alunos), 43,6% tiveram
professor de artes, 54,9% de histéria, 26% de filosofia e 64,4% de literatura.

E no espago deixado pelas deficiéncias do sistema educacional que atua o
programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva (pontos de cultura), que
parte de um diagndstico simples: a produgao cultural brasileira é concentrada e o
acesso ¢ desigualmente distribuido do ponto de vista regional e social. Periferias
de grandes cidades, pequenos municipios e favelas sofrem com a auséncia de
opgoes de cultura e lazer, o que aumenta os riscos de desagregagao social, dada
a precariedade dos mecanismos de socializagao, sejam eles estruturais, como os
mercados de trabalho, que se tornam cada vez mais segmentados ou pouco dini-
micos, ou institucionais, como a auséncia de espacos de troca e convivio.

Outro ponto a ser observado ¢ o fato de criangas e jovens nao desfrutarem
de processos adequados de formagio escolar e acesso a informagées, tampouco de
métodos diddtico-pedagdgicos que deem conta e correspondam as suas necessi-
dades sociais, ou que fagam sentido & luz de suas experiéncias culturais. A escola
nio desenvolve estratégias que permitam aos jovens uma atitude reflexiva e critica
a partir do contato com referéncias culturais universais — ou pelo menos alheias
ao contexto imediato de vida — e linguagens artisticas. A escola estd em dissin-
tonia com as necessidades dos jovens e dos seus cotidianos. Em suma, criangas,
adolescentes e jovens encontram dificuldades em usufruirem e se apropriarem dos
recursos simbdlicos da sociedade.

O programa se propde a sanar parte desses problemas, apoiando a forma-
¢ao inicial de mediadores (agentes das instituigdes escolares ou da comunidade),
aproximando a cultura dos jovens em situagio de exclusiao dos “circuitos mais
elaborados da cultura e das artes”. Também tenta desenvolver potencialidades pro-
fissionais no campo da produgio, circulacio e difusio de bens culturais. Ele pode
vir a se tornar uma estratégia articulada de valoriza¢io do experimentalismo da
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juventude e de fortalecimento simultdneo da criatividade e das artes nas insti-
tuigdes escolares, como elementos diddtico-pedagdgicos relevantes. O programa
capta parte das demandas por reconhecimento e experimentagio, abarcando a va-
lorizagao de culturas nao consagradas, isto é, nao legitimadas institucionalmente
ou nos mercados culturais. Ao mesmo tempo, considera que as necessidades do
jovem resultam de uma adequagao entre identidade e capacidade, ou, de outra for-
ma, que o jovem adéqua sua situagao aos recursos da cidadania. A valoriza¢ao do
experimentalismo faz com que outra demanda se pronuncie, a saber, 0 acesso ir-
restrito as tecnologias de informagao e comunicagio, em particular a internet. Por
fim, o programa também tem um papel importante em relagio a escola, buscando
aproximé-la da comunidade e estimulando transformagoes a respeito do papel da
criatividade cultural no interior do sistema educacional.

Nio se afirma, com isso, que o programa em tela é capaz de resolver os
problemas apontados, mas simplesmente que ele tematiza as relagdes da juven-
tude com a cultura de forma a reconhecer sua diversidade e pluralidade. Esta é a
questao da subsegdo seguinte.

3.3 Existe uma cultura dos jovens?

A tentagdo é comegar a responder afirmando que existem muitas culturas jovens,
isto ¢, aquelas da periferia urbana das metrépoles, das grandes cidades, dos cen-
tros de maior renda, do interior, dos jovens indigenas, dos jovens do mundo rural,
dos jovens brasilienses, paulistas, cariocas, das favelas etc. Cada item da descri¢ao
poderia ser multiplicado por suas variantes, por género, regido, etnia, e assim por
diante. Em vez desta estratégia, opta-se por outra: apontar as perspectivas gerais
que envolvem a questio.

A primeira se refere a distingdo entre os jovens que trabalham e aqueles que
permanecem no sistema educacional, dispondo de vdrios anos para se inserirem
definitivamente no mundo do trabalho. Estes tltimos sdo retidos pelas institui-
¢oes escolares, mantendo-se longe das “responsabilidades sérias” até que seu enga-
jamento implique conflitos com os “adultos” ou antigos ocupantes das posi¢oes
que estao sendo disputadas.

Alguns problemas surgem com essa perspectiva. Em primeiro lugar, a es-
trutura familiar, que mantinha as condi¢oes de escolarizagio ampliada, se trans-
formou muito; simultaneamente, o jovem, em geral, apesar de manter o szatus
de estudante por um longo periodo de tempo, é pressionado pelas condigoes
econdmicas a se mover para o espago dos empregos precdrios. Em segundo lugar,
¢ necessdrio entender que a escola — por razdes estruturais como a presenga de
novas tecnologias educacionais, por exemplo, ou institucionais, como a auséncia
de professores e livros diddticos de qualidade — nao oferece um saber de excelén-
cia que permita construir marcos de legitimagao cultural. Finalmente, é preciso
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ter em mente que a situagio dos mercados de trabalho — cada vez mais instdveis,
segmentados e exigentes em termos de qualificagdo — dificulta as estratégias de
mobilidade e os cdlculos sociais no que se refere a delimitagao de projetos de vida.

A segunda perspectiva refere-se aos problemas que surgem num contexto de
socializagao mais amplo. Os mecanismos de integragao social falham da mesma
forma que as institui¢des escolares e o mercado de trabalho. As referéncias co-
letivas passam a ser aquelas préximas, ou seja, as experiéncias vividas, os estilos
de vida, as sociabilidades baseadas em alguma espécie de identidade, como os
movimentos sociais e mesmo a situagio de desemprego, ou podem se referir ao
dominio de um estilo musical, uma danga, uma habilidade pldstica como o grafite
etc. Em outros casos, a xenofobia, a homofobia, o racismo etc. resultam de experi-
éncias reais ou imagindrias que criam lagos de distingao e repulsas entre os grupos.
Seja como for, mesmo com sinais morais opostos (o segundo tipo de relagao ¢
indesejdvel), hd um processo de constru¢ao de identidades e de associativismo em
um espago publico marcado por vdrios tipos de constrangimentos.

Aqui ¢ importante ressaltar que alguns programas governamentais, a exem-
plo do programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva, apreendem parte das
referéncias dessas duas visoes. Estes programas objetivam capacitar os jovens para
o trabalho cultural, explorando oportunidades, mas reconhecendo as dificulda-
des existentes no mercado de trabalho para eles; procuram também estimular a
valoriza¢io da cultura como elemento pedagégico na escola, reconhecendo o afas-
tamento desta institui¢io das necessidades do jovem. No entanto, os programas
nio buscam padrdes culturais abstratos e unificados de exceléncia. Eles simples-
mente avan¢am na ideia de reconhecer as comunidades e o associativismo cultural
como elementos dindmicos e — 0 termo nao ¢ usado nos programas, e talvez nem
seja 0 mais adequado — multiculturais.

Outra perspectiva a ser considerada é a do consumo cultural jovem. E tradi-
cional pensar-se a cultura em termos de sua produgao. Literatura, cinema, teatro,
danga, artes pldsticas e até mesmo a televisao ou o rddio sao analisados pelos seus
contetidos morais, estéticos e pela sua capacidade de oferecer interpretagdes uteis
e enriquecedoras sobre o mundo e as relagdes sociais. Dessa forma, em geral, se
preconiza que o Estado, e mesmo o mercado, devem se ocupar dos estimulos
necessdrios a produgao destes eventos de forte conteddo simbdlico.

Os jovens constituem um dos componentes centrais desse cendrio. O que
vestem, aonde vao, o que fazem no tempo livre e quais sdo suas prdticas de con-
sumo cultural dizem algo sobre como inventam suas identidades e como usam o
consumo para compd-las.

E provével que as politicas culturais bem desenhadas estimulem um rela-
cionamento maior entre a formagdo escolar e o gosto pelas artes tradicionais,
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valendo-se da amplia¢io dos espagos de convivio entre as duas esferas de préticas,
a saber, a institucional e a antropoldgica (empirica).

Também ¢ possivel dizer que essas politicas podem mudar o significado das
prdticas de audiovisual, uso de computadores, multimidia etc., na medida em
que podem ser associadas a tecnologias de produgao artistica, e nao apenas ao
consumo de informagoes.

Ao mesmo tempo, o estabelecimento da cultura como instrumento de pro-
mogio de liberdades bdsicas deve estimular o associativismo e a multiplicagao de
espagos publicos de reconhecimento social e de construgio da autoestima. Sao
estes os desafios do programa Educacio, Cultura e Cidadania.

Somente para constar, ¢ relevante lembrar que grande parte dos pontos tem
espagos para desenvolver diferentes atividades como, por exemplo, salas de aula
(85% dos pontos), sala de projecao audiovisual (70%), laboratério de informdtica
(69%), biblioteca (68%), sala de exposi¢ao (65%), entre outros espagos para ati-
vidades (laboratério de fotografia, brinquedoteca, discoteca etc.). Esta realidade
pode ser facilmente visualizada no gréfico 1.

GRAFICO 1
Espacos presentes nos pontos de cultura
(Em %)

Salas de aula 85
Salas de projegao 70
Laboratério de informatica 69
Biblioteca 68
Salas de exposicoes 65
Outros 59
Auditério 54
Atiliés 44
Palcos tablados a1
Teatro/ Arena 34
Estudio de musica 32
Quadra de esportes 24
Discoteca 22
Briquedoteca 15
Laboratério de fotografia 11

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Os pontos também realizam atividades em diversos campos das artes e da
cultura, como se constata no grafico 2. Vale destacar, no entanto, que as artes tra-
dicionais estdo presentes, mesmo que atualizadas, em géneros mesclados ou hibri-
dizados e contemporaneos, a exemplo do estilo musical #ip hop, e na atualizagio
e utilizagao de tecnologias para proteger e valorizar tradi¢oes, a exemplo dos usos
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dados ao audiovisual por grupos indigenas. Esta presenga também ¢é observada
em atividades populares, sejam elas tipicamente urbanas (grafite) ou consideradas
tradicionais, como a danca gaticha, a capoeira, os artesanatos e a literatura de
cordel, para se deter em alguns poucos exemplos.

O gréfico 2 mostra as atividades desenvolvidas pelos pontos de cultura.
Destaquem-se as cinco mais presentes, quais sejam: musica (68% tém atividades
nesta drea), manifestagoes populares (61%), audiovisual (58%), teatro (54%) e
literatura (52%). Artesanato € a sexta atividade, com 48%.

GRAFICO 2
Atividades desenvolvidas nos pontos de cultura
(Em %)

Musica 68
Manifesta¢des populares 61
Audiovisual 58
Teatro 54
Literatura 52
Outros 49
Artesanato 48
Danca 45
Artes Plasticas 44
Fotografia 41
Cineclube 37
Artes Graficas 31
Grafite 24
Cinema 21
Circo 14
Arquitetura 5

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

De certa maneira, a descri¢io empirica dos consumos e das préticas revela
que boa parte dos bens culturais financiados diretamente pelo Estado nio en-
contra correspondéncia no gosto do publico ou nas possibilidades de que sejam
usufruidos. Muitos respondem a este desencontro preconizando mais produgio e
politicas de acessibilidade. Quanto maior for a oferta, maior serd a demanda. Esta
posi¢ao ¢ parcialmente verdadeira.

Em linhas gerais, as politicas culturais possuem um viés produtivista ou
patrimonialista. Aqui se aponta em outra diregao: a de que a politica publica, tal
qual preconizada pelos pontos de cultura, nao apenas leva em consideragao os
desejos reais ou empiricos, mas também oferece instrumentos para o exercicio da
criatividade. Transformar e aprimorar a qualidade do que ¢ produzido, melhorar
o acesso (mais arte e musica cldssica, por exemplo) e formar a demanda sao parte
do problema, mas ¢ também necessdrio partir-se daquilo que mobiliza as pessoas
em torno do fazer cultural.
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Portanto, a cultura pode ser entendida como um fené6meno vivo, dinimico,
capaz de animar a vida econdmica e simbdlica das sociedades. Nao por acaso,
préticas, consumo e estilos culturais fomentam identidades, que surgem e desa-
parecem, mas que ligam individuos, grupos, regioes.

O consumo e as préticas culturais ddo ordem a significados e indiciam intime-
ras identidades sociais. As préticas culturais aproximam ou afastam pessoas e grupos.
Permitem compartilhar semelhangas e assinalar diferencas de origem e trajetdrias
sociais. Tragam as linhas de um sistema de inclusao e exclusao. Afinal, do convivio
dos grupos fazem parte aqueles que carregam semelhancas. A interculturalidade nao
¢ algo natural, mas objetivo construido e objeto de politicas intencionadas.

3.4 Uma abordagem legitimista ou pluralista?

A andlise das prdticas e comportamentos culturais da juventude permite ques-
tionar as formas e desenhos das politicas culturais e até mesmo a concepgio de
cultura que as orienta. As abordagens tradicionais a respeito destas politicas apon-
tavam a democratizagao da cultura como possibilidade de acesso a alguns bens,
N . . . ;. . 71
géneros e modalidades culturais mais ou menos legitimas socialmente. As andlises
de frequéncia a certos espagos culturais (museus e exposi¢coes de arte, por exem-
plo) evidenciam a limitac¢ao que é supor-se que a visitagao a certos equipamentos
e obras ¢ igualmente legitima para todos os grupos sociais. No entanto, a socio-
grafia da visitagdo tem revelado uma correlagdo entre frequéncia e niveis altos de

escolaridade e renda (BOTELHO e FIORE, 2005; FORTUNA e SILVA, 2002).

Na verdade, os estudos da vida e das préticas culturais comuns — em especial
dos jovens, mas também de grupos das periferias urbanas, imigrantes e mulheres
— ndo apenas indicaram uma pluralidade de modalidades de prdtica, mas também
implicaram a critica da fixagdo dos géneros culturais como mais ou menos legi-
timos para todos os grupos. Se, por um lado, o viés legitimista permitia criticar
duramente a falta de democratizagio da cultura, por outro, nao dava visibilidade
a diversidade de sistemas culturais efetivamente existentes.

E certo que uma sociedade democritica acolhe comunidades diversas no seu
interior, e que tal diversidade deve florescer dentro de um contexto de entendi-
mento e respeito mutuo, pelo menos a luz de um pluralismo razodvel. Isto ¢ de-
sejdvel no quadro de respeito as liberdades bésicas, o que exclui, naturalmente, a
presenca de desigualdades politicas e sociais extremadas. E ainda importante dizer
que a participagao politica estd incluida no rol das institui¢des bdsicas e vem, por
esta razao, acompanhada do direito de acessar informagoes relevantes e discuti-las
nos espagos publicos adequados.

As politicas culturais, especialmente aquelas traduzidas no programa Arte,
Cultura e Cidadania, relacionam-se com os dois aspectos. De um lado, promovem
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a circulagdo de informagoes e significados e, de outro, desenvolvem um grande po-
tencial para a instauragdo de espagos puiblicos de convivio, troca e reconhecimento
mutuo. Estes espagos se constituem em Joci onde os participantes podem ser vistos
e ouvidos por todos, e onde ¢ possivel que isto acontega sob 4ngulos e perspectivas
diferentes; em suma, que todos sejam reconhecidos em sua igual capacidade de
produzir opinides e participar das decisoes. Isto se relaciona com uma liberdade
bésica, a saber, ter opinido e manifestd-la dentro de certos limites e de acordo com
os procedimentos adotados nas formas e situa¢oes do convivio social e politico.

Tal perspectiva permite repensar a politica como campo de reconhecimento
das diferencas sociais e de didlogo. Assim, a politica nao é apenas um campo no
qual predomina o dever moral do Estado para com os cidadaos, mas também um
espago de interlocugdo e expressao das diferengas de opinido e de posigoes exis-
tenciais, estéticas, cognitivas, politicas etc.

Essa pode ser uma visao controvertida, mas hd que se reconhecer ai um
campo propicio ao desenvolvimento de valores civis e ao uso pacifico e coletivo
dos espagos publicos. A capacidade de enriquecer o convivio e imaginar mundos
alternativos nao é um dom natural, mas uma capacidade cultural que é desenvol-
vida. Nio ¢ necessdrio desconstruir as artes tradicionais como campo legitimo de
fruigao estética; elas sdo um cinone entre outros possiveis.

Por que considerar esses elementos importantes na drea cultural? Em primei-
ro lugar, por causa da privatizagao constante e recorrente dos espagos de consumo
cultural. Cada vez mais, a produc¢io cultural direciona-se ao consumo de bens
no espago doméstico e se atém crescentemente a produtos audiovisuais, sejam
eles relacionados ao cinema, ao rddio, a televisao ou a equipamentos de microin-
formdtica. Toda a produgio neste campo sofre intimeras restrigoes, em especial
em fungao das caracteristicas dos empreendimentos e da estrutura de produgao,
bastante marcadas pela presenga de monopélios ou de fortes interesses privados.
Portanto, os espagos de intercAmbio cultural sao recessivos.

Entretanto, muito do que ¢ produzido em termos culturais ocupa espagos
socialmente periféricos ou assume a forma de culturas de gueto ou “guetizadas’.
Estas produgées nao circulam, ou quando o fazem, destinam-se a uma absor¢ao
rdpida, circunscrita aos circuitos de mercado. Nio se quer com isso afirmar a
pouca importincia dos mercados como elementos de realizagao de direitos de
cidadania. Ao contrdrio: grande parte da dindmica cultural ocorre nos mercados.
O consumo cultural das familias atingiu cerca de R$ 31 bilhoes em 2003, envolve
um grande ndmero de pessoas e mobiliza um grande dinamismo produtivo. En-
quanto isso, os dispéndios publicos pouco ultrapassaram a casa dos R$ 2 bilhaes.
Isto nao indica, contudo, que o Estado, em seus diversos niveis de governo, nao
tenha papel decisivo no desenvolvimento da cultura.
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O poder publico regula, cobra impostos, normatiza, investe em dreas de
apoio e em atividades conexas como os transportes e o desenvolvimento de tecno-
logias, e ainda estabelece indimeras conexdes entre os pafses. Assim, a importincia
do poder publico talvez se encontre em outros lugares, para os quais nio se olha
habitualmente quando se fala em politicas publicas de cultura e que, na atual
situagdo, nao podem prescindir das forgas dindmicas da sociedade e dos mercados
para a realizagdo dos direitos culturais e a democratizagdo da cultura.

Dessa maneira, a competi¢ao econémica e a presenga do importante dina-
mismo das pequenas associagbes e empresas culturais deveriam ser consideradas
parte da estrutura bdsica dos valores e institui¢des sociais. Nao é razodvel ima-
ginar que poucas empresas determinem nao apenas a produgao, mas também a
circulagio de informacoes e de bens simbdlicos. Neste caso, mercado e Estado
sao as duas faces de uma mesma moeda. O dinamismo do setor cultural estd, de
certa forma, ligado aos mercados, mas estes reproduzem, em grandes doses, as
desigualdades sociais de origem. De qualquer maneira, os mercados sao constru-
¢Oes sociais que podem se orientar para objetivos de inclusdo. Eles nao possuem
uma natureza que promove necessariamente injustigas, mas sao instituigoes que,
tratadas de forma adequada, podem convergir para a inclusio social e cultural.

As politicas culturais, que se relacionam de forma intima com a produgio e
circulagio simbdlica, devem oferecer, também aqui, recursos que possibilitem a
ampliago dos espagos publicos para o autodesenvolvimento pessoal e coletivo, o
que ¢ de especial importincia para os grupos etdrios mais jovens.

Naio a toa, parte do escopo das politicas culturais se refere a criacao de es-
pacos de convivio e frui¢ao, sejam eles os parques infantis — como preconizaram
os modernistas para as politicas culturais do municipio de Sao Paulo no inicio do
século XX —, os cineclubes ou as casas de cultura, de longa tradi¢ao. Também nao
¢ obra do acaso que esta tradigdo esteja sendo revisitada pelo programa Cultura
Viva, que advoga um conceito ampliado de politica cultural e relaciona cultura,
diversidade e desenvolvimento.

3.5 Sintese

E momento de alinhavar alguns pontos. Viu-se aqui que as culturas juve-
nis sao heterogéneas, mas que as politicas legitimistas e pluralistas oferecem
elementos importantes e complementares, que referenciam aspectos destas
culturas juvenis.

Por um lado, as andlises legitimistas revelam as desigualdades culturais,
homdlogas as desigualdades de distribui¢es de renda e capital escolar. Por
outro, as andlises pluralistas reconhecem a diversidade de usos do tempo livre
e de prdticas culturais.
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No entanto, as politicas culturais brasileiras desenvolvidas a partir da repre-
senta¢do dos dois modelos se defrontam com insuficiéncias institucionais impor-
tantes, seja em relagdo & democracia cultural ou 2 existéncia de estratégias conso-
lidadas de democratizacio cultural. Neste caso, notam-se insuficiéncias na criacao
de uma cultura legitima, aqui analisada do 4ngulo restrito e especial do processo
escolar. Esta auséncia de um padrio de legitimidade inibe e fragiliza as demandas
por acesso igualitdrio, pela simples razao da inexisténcia de referéncias sociais para
a percepgio ou de medidas de igualdade cultural e de acesso.

O modelo pluralista, por sua vez, se defronta com a auséncia de politicas pu-
blicas capazes de ofertar espagos puiblicos de convivio, troca e comunica¢io. Neste
caso, deve-se enfatizar que as intervengdes publicas nao devem ser pontuais, pois
envolvem a organizacao dos espagos publicos urbanos e de seus equipamentos,
como também a consolidagio de politicas culturais especificas que criem meca-
nismos de fomento, prote¢io e reconhecimento da diversidade simbélica.

Apontou-se o programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva como
um conjunto de agdes capaz de integrar os dois modelos de politicas publicas
culturais para a juventude, mas deve-se reconhecer sua pequena abrangéncia em
termos populacionais e territoriais, assim como seu insulamento relativamente
ao conjunto de estratégias globais das politicas publicas, em especial da educa¢ao
e das politicas de comunica¢do. O programa ¢, portanto, incapaz de enfrentar a
légica dos mercados e o desafio da democratiza¢io dos meios de comunicagio e
da inclusao social.

Finalmente, é também possivel pensar que o programa pode vir a se cons-
tituir em parte de uma dinimica social mais ampla, que refunde as orientagoes
politicas no sentido da recriagao de um Estado capaz de intervir para gerar capa-
cidade, igualdade e protegao da diversidade cultural. Igualmente, tem-se como
vidvel que o desenvolvimento cultural nao seja simples aposta e resultado das
forgas de mercado, mas que inclua fortes politicas de formagao e participagao,
enfim, de democracia cultural.



PARTE Il

RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS — A INSTANCIA
ORGANIZACIONAL DA SOCIEDADE CIVIL

4 APRESENTACAO DOS PONTOS

O Programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva, antigo Cultura Educagio
e Cidadania, tem por objetivo promover e incentivar dinamismos culturais, con-
forme se viu nas partes 1 e 2 deste livro.

Sua unidade estruturante é o ponto de cultura. Os pontos de cultura sao uni-
dades institucionais para onde convergem processos relacionados com a vivéncia
da cultura, a criagao e a experiéncia artistica. Além disso, ¢ um espago publico no
qual se realizam relagées de sociabilidade e aprendizado. E enquanto espago pu-
blico, promove o entendimento e o didlogo entre diferentes; portanto, incentiva
a prdtica da interculturalidade.

A adesio ao programa ¢ realizada mediante processo de conveniamento.
A selegao de quais pontos serdo os participantes do programa e receberio recursos
¢ realizada por meio de comissao que analisa os projetos apresentados em decor-
réncia de chamada por edital publico.

Em caso de selegao, os pontos se comprometem a:

* realizar as agbes previstas no projeto apresentado e aderir as propostas e
linhas de agao do programa; e

* prestar contas, conforme critérios publicos estabelecidos em leis e nor-
mas proprias.

e A SPPC/MinC fica encarregada de:
* repassar recursos financeiros;

* proporcionar outros recursos apropriados aos desenvolvimentos das
agoes (informagoes, estabelecimento de regras, equipamentos, suporte
técnico etc.);

* estabelecer fluxo adequado de informagoes; e
* examinar as prestagdes de contas.

A pesquisa abrangeu a totalidade dos pontos de cultura conveniados até fins de
dezembro de 2007, conforme cadastro da SPPC/MinC, mas as situagbes encontra-
das no processo de aplicacio do questiondrio eram diversas, como ilustra a tabela 2.
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TABELA 2
Situacdo dos pontos de cultura no momento da pesquisa
Situacao dos Pontos Total %

Atividades concluidas 3 1
Desativado 22 4
Local inexistente 13 2
Né&o iniciou as atividades 25 5
Né&o visitado 4 8
Atividades suspensas 36 7
Digitados 386 73
Total 526 100

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Dos 526 pontos listados para a pesquisa (conveniados até dezembro de
2007), apenas 386 (73%) foram considerados. Como se vé na tabela, 7% esta-
vam com suas atividades suspensas, 5% ndo haviam iniciado atividades, 2% nio
foram encontrados, 4% estavam desativados, ¢ 1% havia concluido atividades.
Destes pontos, 90,7% estavam em zonas urbanas e 30% nas capitais.

No ano de 2007, os pontos de cultura estavam localizados em 203 muni-
cipios distribuidos em todas as Unidades da Federagao, totalizando aproximada-
mente 526 unidades. A figura 2 fornece uma visualizacio espacial de sua distri-
bui¢ao no territério brasileiro.

FIGURA 2
Mapa dos Municipios com pontos de cultura em dezembro de 2007

Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.

Obs: A illustracdo ndo pode ser trabalhada graficamente pelo Editorial com os dados disponibilizados.
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4.1 Objetivos e realizagoes

As informagdes serdo apresentadas com recorte para as regides e para o Brasil
em sua totalidade. Os dados para as Unidades da Federagao podem ser consul-
tados no anexo.

As tabelas 3A e 3B mostram as heterogeneidades das motivagoes dos agentes
culturais para o ingresso no programa por regiio e as tabelas 15A e 15B do anexo
as especificam por Unidades da Federagao.

Entre as principais motivagdes para ingresso no programa estao, com variagoes
por estado, a busca por recursos (49%), seguida por ampliagio das atividades (47%).

O atendimento & demanda também foi motivagao importante para ingresso
no programa, indicada por 24% dos pontos; diversificagio e transformagio da cul-
tural local e necessidade de preservacio e valorizagio da memédria local foram citadas
por 21% e 23% dos pontos, respectivamente.

TABELA 3A
Motivacdo para ingresso no programa
Busca  Diversificacdo Necessidade Necessidade .~ Atendimento
. Estabelecer Ampliagao .
Regiao de cultura de . de receber - a Outros
vinculo .. atvidades
recursos local preservar capacitacéo demanda
Norte 11 5 5 0 0 15 6 10
Nordeste 3 46 52 13 27 70 43 23
Sudeste 65 14 16 15 " 64 31 75
Sul 21 13 12 7 1 24 8 13
Centro-Oeste 19 3 5 3 0 7 4 15
Total 189 81 90 38 39 180 92 136

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

TABELA 3B
Motivacdo para ingresso no programa
(Em %)
Busca  Diversificacdo Necessidade Necessidade .. Atendimento
. Estabelecer Ampliacao X
Regiao de cultura de ) de receber I Outros
vinculo .~ atividades
recursos local preservar capacitagao demanda
Norte 46 21 21 0 0 63 25 42
Nordeste 54 34 39 10 20 52 32 17
Sudeste 42 9 10 10 7 4 20 48
Sul 47 29 27 16 2 53 18 29
Centro-Oeste 70 11 19 " 0 26 15 56
Total 49 21 23 10 10 47 24 35

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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E interessante observar que a motivagao para entrada no programa teve nas
articulacoes (estabelecer vinculos) apenas 10% das justificativas, o mesmo percen-
tual de respostas apresentado para a capacitagio.

Portanto, se o dinamismo das parcerias, articulagoes e capacitagio ¢ apresentado
enquanto preocupagao, elas ji resultam de processos de desenvolvimento do pro-
grama e, provavelmente, implicam ampliagao das necessidades sentidas e observadas
pelos coordenadores dos pontos, nao decorrendo da motivagao inicial para a adesao.

4.2 Elaboracao do projeto

Na elaboragao do projeto de trabalho, os coordenadores apontaram que a maior
participagio vinha da coordenagio isolada, ou da coordenacao ampliada pela
prépria equipe do ponto. Foi rara a participagao da prépria comunidade e de
outros agrupamentos.

Da mesma forma, quando perguntados sobre quem efetivamente redigiu o
projeto, os entrevistados afirmaram que foram os coordenadores, seguidos pelos
coordenadores mais a equipe, ONGs, representantes de érgaos publicos e consul-
tores autdbnomos, nesta ordem de importincia.

Sobre as dificuldades encontradas na elaboragio dos projetos, a resposta
mais frequente foi que nao houve dificuldade nenhuma (90 respostas, equivalen-
tes a 23%), conforme apresentado no gréfico 3.

O grdfico 3 apresenta as dificuldades enfrentadas pelos pontos (de forma
agregada) para elaboragdo do projeto e as tabelas 16A e 16B do anexo apresentam
as mesmas informagdes por regido e estado, respectivamente.

GRAFICO 3

Dificuldades na elaboracdo do projeto

(Em %)
Nenhuma Compreensao Falta eque MinC nao Contrapartlda lelculdade Excesso de Muitos Falta de

do edital capacitada esclarecia de exigéncias documentos apoio
davidas comunicagao exigidos do municipio
com
MinC/Rede

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Entre aqueles que encontraram dificuldades, sobressairam alguns proble-
mas: excesso de exigéncias (15%), dificuldades de compreensao do edital (15%),
requisi¢do de muitos documentos (11%), contrapartidas (12%), dificuldades de
esclarecimentos de ddvidas com o MinC (10%), falta de equipe capacitada (11%),
dificuldades de comunicagio com o MinC/rede (10%) e, por tltimo, sem que a
isto tenha sido atribuida muita importancia, falta de apoio dos municipios (6%).

4.3 Atividades realizadas pelo ponto

O gréfico 1 apresentou as atividades realizadas pelos pontos de cultura. Nesta
subsegdo, a questao ¢ saber se os pontos realizam a¢des propostas pelo Ministério
da Cultura. Viu-se, no modelo lgico, que o programa é composto por intimeras
agoes; agora pode-se indagar o grau de adesdo dos pontos a elas.

Para a pergunta relativa a se os pontos adotavam ou interagiam com as agoes
propostas pelo SPPC/MinC, obtiveram-se as respostas apresentadas na tabela 4.

TABELA 4

Grau de adocao das a¢des propostas pelo MinC

(Em %)

Acdes Sim Nao N/A

Pontdes de Cultura 60 32 8
Escola Viva 40 47 13
Agente Cultura Viva 41 49 10
Grio 37 55 8
Cultura digital 61 33 6
Rede 68 26 6
Teia 91 7 2
Sistema Nacional de Cultura 46 38 16
Plano Nacional de Cultura 55 35 10

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Como se v&, 60% interagiram com pontdes e 46% com o Sistema Nacional
de Cultura (SNC) e 55% com atividades relacionadas a elabora¢ao do Plano Na-
cional de Cultura (PNC). Por sua vez, 68% interagiram com a rede.

Em relagao as agoes, 40% interagiram ou adotaram agoes relacionadas a Es-
cola Viva, 41% com a a¢ao Agente Cultura Viva, 37% com a agdo Grids, e 61%

disseram ter aderido a agao Cultura Digital. A acao Teia foi a que obteve maior
adesio, 91%.

No caso da agio Cultura Digital, 53,1% dos pontos respondentes recebe-
ram ou compraram o kit; 37,3% adotaram ferramentas livres; 35,5% utilizaram
conhecimentos técnicos; 29,5% adotaram conceitos da agao Cultura Digital;
17,4% participaram da rede; e 10,1% criaram rede..
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Nas visitas, a agdo foi reportada frequentemente como muito importante,
mas também foram apontados muitos problemas, entre eles as dificuldades de
acompanhamento, assisténcia técnica inadequada, e outras inerentes ao uso de
ferramentas livres. Entre estas, evidenciou-se a inadequagao de algumas para uso
no campo artistico, em especial no campo audiovisual. Um dos pesquisadores,
muito envolvido com a produgio audiovisual, afirmou, a partir da visita aos pon-
tos de cultura, que:

(...) a impressdo foi de que a obrigatoriedade do uso do Linux representou, para
muitas institui¢des, mais um fator de dificuldade do que de facilidade. A falta de
intimidade com o sistema operacional, somada 2 falta de suporte efetivo por parte
do MinC, levou algumas delas a optarem por usar o Windows. Isso ocorreu, fre-
quentemente, nos pontos de cultura dedicados a atividade do audiovisual, pois o
Linux nio dispoe das ferramentas de edi¢ao necessdrias, além da percep¢io de que
os beneficidrios dos cursos nao encontrario no mercado de trabalho quem utilize o
software livre, o que justificou a op¢ao pelo Windows.

Enfatize-se que em alguns estados os pontdes ou outros pontos foram in-
dicados como capazes de fazer uso e realizar capacitagao adequada nos termos
da agao Cultura Digital. Contudo, este processo foi seletivo e insuficiente, pois
outros pontos destes mesmos estados criticaram os processos e a abrangéncia
da capacitagio.

Entre aqueles que adotaram a a¢ao Cultura Digital, 87,2% receberam ou
compraram o kit multimidia, 61,3% adotaram ferramentas livres, 58,3% uti-
lizam conhecimentos técnicos especificos, 48,5% adotam conceitos adequados,
27,5% participam da rede e 16,6% criou rede.

O percentual de adesdo ao conceito de cultura digital é menor para os pon-
tos que ndo adotaram a agdo, fato que mostra, por um lado, a dificuldade geral
de entendimento do conceito e, por outro, o desinteresse pelo tipo de atividade
proposta. De fato, muitos s3o os pontos que desenvolvem atividades sem relacio
ou sintonia com a proposta da Cultura Digital.

Entre aqueles que aderiram a essa a¢do, hd considerdvel efetividade em ter-
mos de implementa¢io dos seus componentes. Ressalte-se, entretanto, a com-
plexidade do conceito, que nao se reduz ao de inclusio digital e tampouco ao de
acesso. A ideia de cultura digital envolve a autonomizagao das capacidades de lidar
com equipamentos multimidia e com as linguagens por eles disponibilizadas. Por
esta razao, os processos de formagao sio complexos e implicam desde o contato
com equipamentos, passando pelo aprendizado de linguagens artisticas e pela
metarreciclagem, até a disseminagao dos resultados destas interagoes criativas.
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GRAFICO 4
Adesao a acao Cultura Digital
(Em %)

Criou rede Participa Adota Utiliza Adota Recebeu ou
da rede conceitos conhecimentos  ferramentas comprou o kit
técnicos livres
E Adotaram M Total

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

A tabela 5A apresenta algumas das dificuldades da a¢ao Cultura Digital em
seu conjunto, por regido. Neste caso, considerou-se a totalidade dos pontos e nao
apenas aqueles que aderiram 2 agio.

TABELA 5A

Adesdo a acao Cultura Digital

(Em %)

gl nUokic  davels  memostincos concatos CTOUES e Outos

Norte 7 17 29 21 4 38 0
Nordeste 52 " 33 24 5 29 6
Sudeste 54 19 37 35 15 45 3
Sul 38 2 31 24 1 36 2
Centro-Oeste 63 30 52 41 " 4 "
Total 53 17 35 30 10 37 4

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Acrescente-se que as visitas possibilitaram observar que muitos pontos ha-
viam recebido os kits, mas que estes estavam embalados, ainda sem uso, ou que
neles ndo havia a possibilidade de continuagio das atividades, dadas certas di-
ficuldades técnicas ou inseguranga quanto ao uso de recursos. Em alguns pon-
tos, por exemplo, havia inseguranga a respeito da necessidade de devolugao dos
equipamentos ap6s o fim do prazo de conveniamento ou em decorréncia da nao
aprovagao das prestagoes de contas.
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Entre os problemas mais recorrentemente apontados com referéncia a agio,
verificam-se ( tabelas 5B e 5C):

a. insuficiéncia de suporte técnico (33%);

b. auséncia de base técnica (25%);

c. obrigatoriedade de utilizagao de soffware livre (18%) sem previsao de
capacitagdo e adequagao ao uso nas artes; e

d. falta de equipamento (20%).

TABELA 5B
Dificuldades da acdo Cultura Digital
Insuficiéncia  Auséncia P|f|cu|d~ade de Obrigatoriedade Desorganizacao,
- Falta de interacdo com falta de
Regido . de suporte  de base ; do uso de . Outros
Equipamento o . equipe do . planejamento ou
técnico técnica - software livre -
Cultura Digital de comunicacdo
Norte 8 13 10 5 3 2 6
Nordeste 40 65 40 32 29 " 31
Sudeste 21 33 34 18 29 1 44
Sul 2 8 5 4 3 3 5
Centro-Oeste 5 8 9 0 5 0 10
Total 76 127 98 59 69 27 96

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

TABELA 5C
Dificuldades da acdo Cultura Digital
(Em %)
Insuficiéncia  Auséncia lDlﬂculd~ade de Obrigatoriedade Desorganizacdo,
o~ Falta de interacdo com falta de
Regido . de suporte de base ; do uso de . Outros
Equipamento o . equipe do ) planejamento ou
técnico técnica o software livre —
Cultura Digital de comunicacdo
Norte 33 54 42 21 13 8 25
Nordeste 30 48 30 24 21 8 23
Sudeste 14 21 22 12 19 7 28
Sul 4 18 " 9 7 7 11
Centro Oeste 19 30 33 - 19 - 37
Total 20 33 25 15 18 7 25

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Esses sao problemas recorrentes, relacionados a falta de preparacao das agoes.
Também aconteceu certo descuido com o planejamento e com a delimitagao de
estratégias e operagoes que traduzissem conceitos em mecanismos de agio e co-
gestdo da agdo pelo Estado e pelas comunidades.
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Deve-se dizer que o conceito de inclusao digital é complexo e sua opera-
cionalidade dificil, pois envolve a criagio de ampla rede de articulages, uso de
ferramentas e soffware livre etc.

4.4 Publico que participa das acdes dos pontos de cultura

A tabela 6A apresenta o publico que participa diretamente (com frequéncia re-
gular) ou indiretamente (que vé espetdculos, exposi¢oes, passa esporadicamente
pelo ponto etc.) das agdes dos pontos de cultura, e o quantitativo de pessoas da
prépria comunidade que se envolvem.

TABELA 6A
Pessoas que participam das atividades dos pontos

(total por regido)

Regido Pessoas com frequéncia regular ~ Quantas sdo da Pessoas com frequéncia esporadica

nas atividades do Ponto comunidade nas atividades do Ponto
Norte 7.150 6.770 44.720
Nordeste 29.814 21.106 148.360
Sudeste 62.072 43.028 781.571
Sul 18.506 8.261 115.320
Centro-Oeste 6.947 6.668 68.190
Total 124.489 85.833 1.164.161

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Quase 124 mil pessoas se envolveram diretamente com as atividades dos
pontos, sendo bastante grande o ndmero de individuos da prépria comunidade —
quase 70% do total (86 mil pessoas).

O ntmero de participantes indiretos é préximo a 1,2 milhdo, segundo in-
formaram, nas entrevistas, os gestores dos pontos de cultura. A tabela 6B mostra
a média de pessoas envolvidas direta ou indiretamente, por regido e estado.

A frequéncia regular é de 277 pessoas para o conjunto dos pontos. A frequ-
éncia média ¢ de 430 no Sul, 411 no Sudeste e 298 na regido Norte.

Também ¢ importante notar que, entre aqueles que frequentam os pontos, a
maior parte (76%) ¢ da prépria comunidade.

A média de frequéncia esporddica é de 2.636 pessoas. Também aqui hd gran-
de variagao da média por regiao e Unidade da Federacao. Ademais, hd variagoes

decorrentes das caracteristicas e da natureza dos pontos.



Cultura Viva: avaliacdo do programa arte educacéo e cidadania

TABELA 6B
Pessoas que participam das atividades dos pontos

(Média por Unidade da Federacao e Grandes Regides)

Pessoas com frequéncia regular  Quantas séo da  Pessoas com frequéncia esporadica

Estado nas atividades do Ponto comunidade nas atividades do Ponto
Norte 298 282 2.354
Rondonia 640 640 2.175
Acre 148 133 1.100
Amazonas 170 170

Roraima 140 140 440
Pard 385 370 3.505
Amapé 100 100

Tocantins 285 200 900
Nordeste 226 166 1.279
Maranhao 90 85 675
Piaui 207 128 719
Ceard 344 173 976
Rio Grande do Norte 126 104 1.215
Paraiba 144 126 788
Pernambuco 141 104 1.038
Alagoas 190 171 1.681
Sergipe 638 355 8.000
Bahia 242 227 1.456
Sudeste 411 297 5.791
Minas Gerais 337 220 2.153
Espirito Santo 126 123 4.642
Rio de Janeiro 387 351 5.992
Sé&o Paulo 495 314 7.844
Sul 430 201 2.957
Parana 141 132 708
Santa Catarina 564 177 4.504
Rio Grande do Sul 488 258 3.127
Centro-Oeste 257 247 2.965
Mato Grosso do Sul 115 108 1.082
Mato Grosso 122 88 3.600
Goias 352 352 5.750
Distrito Federal 354 346 1.829
Total 277 21 2.636

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Quanto ao publico-alvo, definido no ML como foco do programa, e que
corresponde em grande parte aos participantes das atividades do ponto, tem-se a
seguinte defini¢o:

Piiblico-alvo: Populagoes com baixo acesso aos meios de produgio, frui¢io e di-
Sfusdo cultural ou com necessidade de reconhecimento da identidade cultural. Adoles-
centes e jovens expostos a situagio de vulnerabilidade social.

O quadro 5 resume as trés primeiras op¢oes assinaladas pelos coordenadores
de ponto como publico preferencial do programa.

QUADRO 5

Publico-alvo do programa

Regiao 12 Opcao 22 Opcao 32 Opcao
Norte Adolescentes e jovens adultos Adolescentes e jovens adultos Estudantes da rede publica
Nordeste Adolescentes e jovens adultos Adolescentes e jovens adultos Estudantes da rede publica
Centro-Oeste Adolescentes e jovens adultos Crianca Crianca
Sudeste Adolescentes e jovens adultos Adolescentes e jovens adultos Crianca
Sul Estudantes da rede publica Adolescentes e jovens adultos Crianca

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Pode-se dizer que hd coeréncia entre o que foi definido formalmente no
desenho do programa e o publico que se relaciona efetivamente com os pontos: i)
adolescentes e jovens adultos; e ii) estudantes da rede publica.

A primeira opgao varia um pouco entre as regioes. Os coordenadores do
Centro-Oeste e do Sul apontaram estudantes da rede publica em primeiro lugar,
diferentemente do Norte, Nordeste e Sudeste, que apontaram os jovens como
principal puablico-alvo.

4.5 Pessoas que atuam nos pontos de cultura — equipe

Os pontos de cultura tém, em média, dez pessoas que trabalham de forma mais
continuada e permanente.

A tabela 7 mostra que 4.081 pessoas participaram das atividades dos 386
pontos analisados, das quais 2.768 da prépria comunidade, ou seja, 67% — entre
estas, 40% sao voluntdrias e 60% remuneradas.

No Norte e no Nordeste o percentual de pessoas das comunidades que tra-
balham no ponto e sao remuneradas sobe para 60% e 53% respectivamente, reve-
lando uma face pouco explorada e que deverd ter aprofundamento: a capacidade
de geragdo de renda pela prépria atividade desenvolvida nos pontos de cultura,
mediante remuneragao da atividade realizada ou comercializagao dos produtos e
produgdes culturais.
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TABELA 7

Pessoas que trabalham nos pontos de cultura
Regiao Total 0] r?]i?] i((ji?ade Comuo{:idade Fc%?nmei;(ég % (c\:ﬁrl]tr;ti?jrzia?:lse) %
Norte 213 172 81 68 40 104 60
Nordeste 1.395 952 68 445 47 507 53
Sudeste 1.805 1.140 63 806 7 334 29
sul 310 249 80 140 56 109 44
Centro-Oeste 358 255 n 188 74 67 26
Total 4.081 2.768 68 1.647 60 1.121 40

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Também ¢é importante dizer que 98% do publico participante foi apontado
pelo gestor como situado em condigao de vulnerabilidade social.

Foi relatado de maneira recorrente nas entrevistas para aplicacio do questio-
ndrio que os jovens envolvidos nas atividades receberam capacitagao e/ou recursos
que passaram a compor de forma relevante a renda familiar.

Entretanto, deve-se apontar que um dos problemas inesperados decorrentes
dos atrasos nos repasses foi a geragio de importante foco de conflito com as fa-
milias daqueles jovens, e delas com os coordenadores dos pontos, uma vez que as
bolsas passaram a ser componente da renda familiar .

4.6 Formas de insercao no programa

Até 2007, a forma de inser¢dao mais usualmente utilizada para estabelecer o rela-
cionamento entre os pontos de cultura e as politicas publicas era o conveniamen-
to direto com Ministério da Cultura.

Desde o perfodo inicial, foram se tornando realidade diversas modalidades
de inser¢do e articulacao das associagdes culturais com o poder publico, algumas
delas até mesmo preconizadas posteriormente como estratégias de amplia¢ao do
programa em fungao das dificuldades operacionais encontradas nos mecanismos
de repasse, de acompanhamento, e no processo de prestagao de contas até entdo
centralizado pelo governo federal.

Em 2007, 90% dos pontos eram conveniados diretamente com o MinC.
No momento da pesquisa j4 existiam outras formas de inser¢io, com 5% conve-
niados com redes municipais, e apenas 1% com estados.

Os pontdes — pontos encarregados da articulagio entre um conjunto de ou-
tros pontos — se constitufam em 4% do universo, e nao foram objeto de aten¢io
especial da pesquisa enquanto realizadores de atividades especificas.
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A tabela 8 apresenta essas formas de inser¢ao dos pontos por regido. A inser-
¢ao via rede estadual ocorreu inicialmente no Acre e no Piaui. O conveniamento
com redes municipais também foi encontrado neste primeiro momento, quando
tal modalidade comecou a ser experimentada, embora ainda nao como estratégia
geral, em vdrios estados (conforme tabelas 1A e 1B do anexo).

TABELA 8

Forma de insercdo dos pontos no programa, por regiao

(Em %)
Reqia Ponto diretamente Pontéo diretamente Ponto conveniado Ponto conveniado

egiao ' : : ; .
conveniado com MinC ~ conveniado com MinC ~ com rede municipal ~ com rede estadual

Norte 83 4 8 4
Nordeste 91 4 4 1
Sudeste 88 5 7 0
sul 96 2 2 0
Centro-Oeste 85 7 7 0
Total 90 4 5 1

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Vale destacar que o conveniamento e as politicas relativas aos pontos de cul-
tura visam dinamizar produgoes locais, fazendo-as circular e articulando agentes
culturais a0 mesmo tempo. Os pontdes articulam os pontos de forma horizontal e
as redes articulam-nos de forma vertical, isto ¢, por meio das institui¢des publicas.

Entretanto, na filosofia do programa hd duas vertentes complementares.
Uma reconhece e potencializa dinamismos associativistas jd existentes, e outra
cria condigdes e estimulos para que a dispersdo de atividades ganhe certo contor-
no em unidades institucionais reconhecidas pelo poder publico.

4.7 Dinamismo associativista

Ressalte-se que a vertente de dinamizagio e apoio aos grupos e atividades preexisten-
tes ¢ bastante forte no programa, como se pode detectar da tabela 9 e do grdfico 5.

Com relagdo a valorizagio e aos incentivos ao desenvolvimento de circuitos
culturais comunitdrios, a tabela 9 indica uma multiplicidade de circuitos com
presenca de agentes culturais de diferentes tipos.

Outro dado ilustrado pela tabela 9 ¢ que apenas 17% dos agentes culturais
comegaram a realizar atividades depois da criagao e adesdo ao programa, ou seja,
o programa potencializa as agoes, mas a dindmica dos circuitos comunitdrios é
relativamente independente dele.
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TABELA 9

Distribuicao de atividades realizadas antes da criacdo do ponto, por regidao

(Em %)
Regido giﬁggg; Associacoes  Comunidade acritrigt??gs Pessoas  Empresas Empresas
Norte 8 58 4 8 4 - 8
Nordeste 16 59 5 16 2 - 2
Sudeste 21 54 10 " 5 1 1
Sul 18 51 1 2 - - 9
Centro-Oeste " 41 4 - 7 - 4
Total 17 55 8 14 5 0 3

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Conforme se depreende da leitura da tabela 9, as associages civis formam a
maioria dos agentes culturais que se relacionam com o programa (55% no Brasil,
com maior participagao no Norte, com 58%, no Nordeste, onde chega a 59%, e
no Sudeste, com 54%).

Pode-se afirmar que as associagdes presentes na forma de agentes culturais
incentivados dificilmente teriam condicoes de acessar outras modalidades de re-
cursos publicos, dadas as caracteristicas dos mecanismos de financiamento cultu-
ral. Entdo, é certo que o programa oferece elementos de valorizago da diversida-
de e incentivo aos circuitos culturais locais e regionais.

Vale ressaltar a presenca, no programa, de grupos artisticos/pessoas (19%).

Ademais, a pesquisa mostrou que, além da legitimidade evidente da criagao
de novas institui¢des culturais (antes do programa,17% nao realizavam atividades
culturais), o programa capturou e estimulou parte dos dinamismos associativistas
e comunitdrios, por meio de sua dinamizagao.

Dos pontos de cultura, 55% foram precedidos por associagoes, 14% por
grupos artisticos, 8% por atividades comunitdrias e 5% por pessoas. Os 6rgaos
publicos nio estio apresentados no grdfico, mas as visitas de campo mostraram
que eles significam apoio e presenca importantes no desenvolvimento das ativi-
dades de muitos pontos de cultura. E também importante frisar a presenga de
érgdos publicos na dindmica de produgao de a¢des do programa (2,8%).
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GRAFICO 5

Anterioridade dos grupos e atividades em relacdo ao programa e formas
de instituicdo predominantes

(Em %)
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Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

As mesmas informagoes (se antes existiam as atividades realizadas pelos pon-
tos, e quais tipos de agrupamentos sociais as realizavam) podem ser analisadas a
partir das regies e estados, 0 que permite propor interpretagoes sobre os dinamis-
mos dos circuitos culturais em diferentes escalas e sobre o potencial do programa
em estimular e apoiar atividades culturais.

Em muitos estados, o programa estimulou as iniciativas e o inicio de ati-
vidades. Partindo dos estados com maior nimero de pontos criados a partir do
programas, tem-se Sao Paulo com 15 pontos (23%), que nao realizava atividades
antes do programa, Minas Gerais com oito (21%) e Rio de Janeiro com sete (15%).

Outros estados tiveram no programa o estimulo para a criagio de estruturas
para a valorizagdo e dinamiza¢do das atividades culturais, a exemplo do Amapd,
com uma (100%), Piauf, Tocantins e Paraiba com nove iniciativas criadas no
total (50%), e Espirito Santo com duas iniciativas criadas, o que corresponde a
40% dos pontos naquele estado.

A tabela 10 também aponta que a forma predominante ¢ a associativista.
Apenas um estado tem nas associagbes um niimero inferior a 40%. Em 12 estados,
a presenca da forma associagio representa mais de 60% da composicao dos pontos.

Enfim, essa forma ¢ o principal antecedente para a organizago das ativida-
des que deram origem aos pontos.
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Destaque-se a presenga da forma comunidade — no inteiramente incompati-
vel com as associagoes, havendo inclusive, em muitos casos, confusio conceitual:
quatro (33%) no Piaui, sete (17%) em Minas Gerais, uma (14%) no Distrito
Federal, e quatro (13%) no Rio Grande do Sul.

Em resumo, em 2007, entre os pontos onde foram aplicados os questiondrios:
e 211 pontos eram associagoes;

* 55 pontos foram formados a partir de grupos artisticos;

e 29 formaram-se a partir da comunidade;

* 19 foram formados por pessoas;

* 11, a partir de érgaos publicos; e

* 1 ponto a partir de empresa.

Embora a descri¢ao destaque quantidades, assinale-se que aspectos qua-
litativos foram aferidos, verificando-se que em praticamente todos os estados
aconteceram movimentagdes de artistas, produtores, associagdes, grupos, etc.,
para o aproveitamento das oportunidades oferecidas.

Esta reflexdo deve ser complementada com as informagdes do grdfico 6, no

qual se apresenta a antiguidade das iniciativas que precederam os pontos de cultura.

GRAFICO 6
Periodo de criacdo das institui¢des que assumiram os pontos de cultura
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Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Pela leitura do grifico 6, pode-se inferir que 28% das institui¢des foram
criadas entre as décadas de 1930 e 1980, com predominio desta dltima (18%).
Na década de 1990, foram criadas 35%, e nos anos 2000, 37% das institui¢oes
que originaram os pontos.

Entre aquelas que se transformaram em pontos de cultura na tltima década,
a distribui¢ao indica criagio de aproximadamente dez institui¢des por ano.

Também se deve assinalar outra questdo relevante na gestao do programa,
qual seja, o fato de que em 2007 o nimero de pontos j4 era bastante grande, o que
em si constitufa um desafio para as estruturas organizacionais minimas do MinC.

No entanto, o nimero de iniciativas ¢ bastante pequeno em termos de
abrangéncia territorial e populacional, e o percentual do universo de associagoes
e grupos culturais presentes no programa ¢ pequeno. Ou seja, o programa tem
um potencial imenso de expansao.

4.8 Escala de atuacdo dos pontos de cultura

Em relagio a escala dos pontos ou ao seu 4mbito de atuagio, verificaram-se dife-
rentes alcances. Deles, 16 (4%) tém insercao internacional e 16 (4%), nacional.
Outros 106 (27%) atuam no dmbito estadual e 160 (41%), no municipal. Interes-
sante observar que 74 — apenas 19% — atuam somente na comunidade em sentido
estrito (as tabelas 3A e 3B do anexo apresentam as informagdes por estado e regiao).

Portanto, o localismo e a énfase em politica de proximidade, embora sejam
aspectos relevantes, devem ser recontextualizados a partir da observagao de que
as articulagOes e escalas de atuagao dos pontos e, por que nao dizer, do programa,
30 mais extensas, atingindo um 4mbito maior que o comunitdrio.

GRAFICO 7
Escala de atuacao dos pontos de cultura
(Em %)
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Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Essas escalas s3o significativas e demonstram a coeréncia com os principios
do programa, pois este visa a circulagio irrestrita de informagoes e experiéncias, o
que ¢ demonstrado pela abrangéncia na atuagao dos pontos.

TABELA 10
Ambito de atuacio dos pontos de cultura

Area comunidade Fora do Estado

Regido apenas Municipio Estado mas no pais Fora do pais Outros
Norte 2 15 4 1 2 0
Nordeste 28 46 47 8 4 2
Sudeste 32 64 36 14 9 0
Sul 4 24 12 4 0 1
Centro-Oeste 8 11 7 0 1
Total 74 160 106 27 16 3

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
TABELA 11

Ambito de atuacdo dos pontos de cultura
(Em %)

Regido Area ;gg]nuansidade Municipio Estado F%zggoE;t;gO Fora do pais Outros
Norte 8 63 17 4 8 0
Nordeste 21 34 35 6 3 1
Sudeste 21 41 23 9 6 0
Sul 9 53 27 9 0 2
Centro-Oeste 30 41 26 0 4 0
Total 19 41 27 7 4 1

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

O ndmero de pontos com atuagao internacional ¢ 16, dos quais nove estao
na regiao Sudeste e quatro no Nordeste. Dos 27 grupos que desenvolvem ativi-
dades em escala nacional, 14 estao no Sudeste e cinco no Nordeste. Dos 74 que
atuam na drea da comunidade, 32 estao no Sudeste e 28 no Nordeste. Dos 160
que trabalham em escala municipal, 64 estao no Sudeste e 46 no Nordeste. Dos
106 com atuagao estadual, 47 estao no Nordeste e 36 no Sudeste — ou seja, aqui
se constata a Unica inversao de padrao.

Portanto, detectaram-se escalas variadas em termos de atuagao. Também se
pode dizer que os circuitos, além desta dimensao, tém outro aspecto, que ¢ sua
articulagio com grupos e parceiros.

Esse tema serd aprofundado adiante, mas é importante constatar que essa
segunda dimensao reflete algo sobre a articulagdo e a delimitagao das capacidades
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e das caracteristicas da atuacio dos pontos de cultura, assim como afirma sua
insercdo e legitimidade em circulos sociais mais amplos.

De qualquer forma, deve-se apontar uma tendéncia para a atuagao regional
com foco nos municipios (43%) em primeiro lugar, e depois nos estados (28%).

H4 diferencas regionais importantes nessa qualificagdo, a exemplo do que
acontece no Centro-Oeste ¢ no Sudeste, onde hd maior atuagdo dos pontos em
dreas de comunidades (25,7% e 16,7%, respectivamente).

Outra questdo a se destacar é que os agentes se articulam entre si. Entretan-
to, quando se pergunta pelas trés primeiras opgoes de articulagdo, surgem com
destaque as escolas e institui¢des de ensino, depois as ONGs e fundagoes e, por
fim, outras associacbes comunitdrias. E interessante constatar uma forte prefe-
réncia por articula¢des com érgaos publicos; além do MinC, os agentes culturais
recorrem e se articulam com secretarias municipais.

No entanto, quando se somam os vinculos com outras instituigdes, consta-
ta-se que 43% deles sdo feitos com instituicoes privadas.

Dessa forma, pode-se dizer que as dinimicas associativistas comunitdrias
nio estdo acontecendo de forma isolada; ao contrdrio, estao obtendo apoio do
estado e de institui¢oes da sociedade civil (empresas, fundagoes etc.), o que deve
ser considerado nas estratégias de amplia¢o do programa.

4.9 Infraestrutura

Quanto 2 infraestrutura, esta foi dividida em trés partes e referida aos aspectos
das instalages, depois aos equipamentos propriamente culturais e, finalmente, a
outros equipamentos audiovisuais.

A tabela 12A refere-se as instalagoes.

TABELA 12A
Infraestrutura dos pontos
B0 LGS s oo bondaigs  COMer  Mawbo G

Norte 100 96 58 54 33 13 8
Nordeste 100 93 74 66 43 14 15
Sudeste 100 97 88 83 72 12 8
Sul 100 100 84 84 87 20 9
Centro-Oeste 100 96 85 93 63 7 7
Total 100 96 81 76 60 13 10

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Destes resultados, tem-se que:

*  96% dos pontos tém dgua encanada;

* 100% tém energia elétrica;

e 81% tém telefone fixo;

* 76% tém internet banda larga;

* 60% tém pelo menos um telefone celular;
e 13% tém TV a cabo; e

* 10% tém internet discada.

Quanto aos tipos de equipamentos de uso direto para a produgao cultural, a
tabela 12B expde um resumo.

TABELA 12B

Infraestrutura dos pontos

(Em %)

Bens e equipamentos Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste  Total
Instrumentos musicais 46 58 66 60 59 61
Equipamentos de som 71 82 84 78 78 81
Mesa de som 54 66 74 VAl 81 70
Leitor de DVD/VHS 67 74 83 84 67 78
Televisao 46 61 68 67 44 62
Cameras filmadoras 79 73 79 71 78 76
Projetores de filmes 8 16 14 40 15 17
Desktops 88 94 92 9 89 93
Laptops 42 24 36 36 48 33
Servidores de internet 33 51 4 47 33 44
Retroprojetores/datashow 67 46 56 64 44 53
Cameras fotograficas 83 76 79 69 81 77
Equipamentos de iluminacdo 38 23 35 36 22 30
Equipamentos de circo 8 6 15 11 15 1"
Maquina de costura 17 19 27 31 22 24
Quadro negro/branco 42 59 70 73 59 64
Qutros 133 98 61 20 89 75

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Merecem destaque os seguintes dados:
* 81% tém equipamentos de som;

e 78% tém leitor de DVD/VHS;

e 76% tém cimera filmadora;

e 70% tém mesa de som;
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¢ (1% tém instrumentos musicais; e

* 17% tém projetores de filmes.

Portanto, verifica-se grande presenga de equipamentos audiovisuais para
consumo e fruigao, especialmente na drea de musica, e para produ¢ao/gravagio,
conforme relagdo a seguir:

*  79% tém ciAmeras fotograficas;
*  67% tém quadro de aula;

* 53% tém retroprojetor;

e 449% tém servidor de internet; e
* 33% tém laprops.

Mais uma vez, chamam atengao as diferengas entre regides, agora no que
concerne 2 infraestrutura.

Na pesquisa também foi indagado se o imével onde funcionava o ponto
de cultura era préprio ou, em caso negativo, quais suas condi¢oes de ocupagio.

Para esta resposta, encontrou-se o padrdo apresentado no grifico 8 — e nas tabe-
las 4A e 4B do anexo.

GRAFICO 8
Condicao dos iméveis onde se situam os pontos de cultura
(Em %)
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Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

O grifico 8 mostra que 25% dos iméveis onde os pontos funcionam sao
alugados, 20% sao préprios, 22% cedidos por érgao publico, 8% por ONG, 7%
por institui¢ao de educacio bdsica, e 7% por institui¢ao de classe. Sao poucos
0s pontos que se associam com instituigdes privadas (empresas ou escolas) para
cessao de espaco — apenas 3%. Dos iméveis, 4% sao cedidos por pessoas fisicas.
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Como se v&, a base de apoio das instituigbes publicas as atividades culturais
¢ ampla; a tabela 13 mostra esta relagio por estado.

Para a composicao completa, além dos nimeros absolutos da tabela 13, con-
sultem-se as tabelas 4A e 4B do anexo.

TABELA 13

Condicao dos imdveis onde se situam os pontos de cultura

(Em %)
Regido Norte  Nordeste Sudeste ~ Sul  Centro-Oeste Total
Préprio 8 23 21 9 26 20
Cedido por instituicdo de educacdo publica 21 6 6 4 4 6
Cedido por instituicdo de classe 13 7 2 16 7 6
Cedido por érgao publico 13 19 23 36 15 22
Cedido por empresa privada 0 1 3 0 7 2
Cedido por instituicdo de educagdo privada 4 1 0 0 4 1
Cedido por pessoa fisica 8 5 3 2 0 4
Alugado 21 19 30 24 33 25
Cedido por ONG 4 M 8 0 0 8
Outros 4 6 4 4 4 5

Elaboracao dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Note-se que a participagdo dos érgaos publicos também aqui é importante.
N3o ¢ incomum que os pontos funcionem em secretarias municipais ou estaduais.
Amap4, Parand, Mato Grosso, Paraiba, Rio Grande do Sul e Santa Catarina tém
um grande percentual de pontos que funcionam em iméveis cedidos por érgaos
publicos.

No entanto, além dessa articulagao com estado e sociedade civil para a cria-

¢do e a organiza¢do das atividades, hd outra importante tarefa, que é conhecer as
condi¢oes de acessibilidade das pessoas aos pontos.

A questdo a se enfatizar aqui é que o esfor¢o de inclusio nao depende apenas
da cultura como politica setorial, mas do conjunto de politicas de reorganizacao
do espaco urbano e de reconhecimento de direitos e transversalidades para sua
realizagao na drea social.

4.10 A acessibilidade ao ponto

Nesse quesito, 64% dos gestores disseram que nao havia nenhum tipo de problema
(tabela 5B, anexo). No entanto, entre os que afirmaram existirem problemas, 41%
registraram a existéncia de infraestrutura de transportes insuficiente ou cara (36%).
A tabela 14 e as tabelas 5A e 5B do anexo apresentam estes dados por estado.

Registre-se que 31% dos gestores dos pontos indicaram dificuldades de acesso
decorrente de violéncia préxima aos seus espagos de funcionamento. No Amazonas,
Bahia, Maranhio, Rio de Janeiro, Pard e Paraiba, eles apontaram que um elevado
percentual de seus pontos tinha problemas com a violéncia.
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Aqui se registra que a questao relaciona-se com o foco do programa, que,
inclusive, em sua abordagem inicial concentrava-se em grupos geralmente loca-
lizados em regides com alta vulnerabilidade social. Seja como for, as dificuldades
apontadas devem chamar atengdo de outras politicas setoriais para a percep¢ao de
que o acesso aos espagos publicos culturais deve ser tratado dentro dos quadros
de um desenvolvimento integral da cidadania.

TABELA 14

Dificuldades de acesso aos pontos de cultura

(Em %)
Regido doniades  ronosvolerto | ossidene T oo Oulmos
Norte 63 44 56 33 22
Nordeste 68 53 47 16 30
Sudeste 58 26 32 49 34
Sul 87 33 83 - 33
Centro-Oeste 44 7 33 47 40
Total 64 34 4 36 33

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

E importante sublinhar o fato de que, nas visitas, foram relatados e obser-
vados impactos no contexto social decorrentes da presenca do ponto de cultura.
Nio se pode afirmar que estas transformagdes sejam sustentdveis e suficientes
para resolver problemas de inclusdo social e simbdlica, mas dois casos exemplares
devem ser observados.

1. No primeiro, o ponto foi capaz de reorganizar uma rede de vizinhanga,
mudando comportamentos relativos ao uso e acondicionamento do lixo, limpeza
do entorno do préprio ponto de cultura e restri¢io de comportamentos “ilegais”.
Disto decorreu a valoriza¢ao dos aluguéis de iméveis e o aumento da acessibi-
lidade. O ponto estava, no periodo da entrevista, diante do dilema do fim dos
repasses. Havia ampliado suas atividades e ndo podia sustentd-las sem a conti-
nuidade de recursos, estando inclusive os equipamentos da agdo cultura digital j4
encaixotados para devolugio.

2. O segundo foi a valorizagao de questdes de género em situagdes de restri-
¢ao e de cultura “machista”. Neste caso, a consequéncia da cria¢ao do ponto foi
estabelecer condi¢bes de reorientagao das atividades de instituicoes tradicionais
para atendimento as necessidades das mulheres, inclusive no que respeita 2 ma-
ternidade. Esta valorizacao estava, no entanto, comprometida pelo atraso e pelas
dificuldades burocrdticas que envolviam o uso dos recursos aprovados.

Em ambos os casos, foram sentidos impactos na acessibilidade do ponto, e
esta acessibilidade teve desdobramentos no imagindrio e nas formas de sociabilidade.
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4.11 Oferta de espacos

Interessante constatar que, além de funcionarem como ambientes culturais, os
pontos oferecem um grande nimero de opgdes em termos de espagos para usos,
funcgoes e atividades variadas.

Destaque-se que essa é uma vantagem comparativamente a outras formas
organizacionais, cujos equipamentos no estao preparados ou cujos critérios de
acesso nio os tornam disponiveis & populagio em geral.

A condi¢io de flexibilidade nos usos atribuidos aos espagos culturais tam-
bém ¢é uma vantagem desta forma organizacional. Pode-se dizer que hd certa
eficiéncia quanto a intensidade do uso dos espagos.

No entanto, os pesquisadores observaram 77 loco que muitos dos espagos
e oportunidades criados pelos pontos devem ser relativizados em dois sentidos
antagonicos. O primeiro ¢ que a qualidade dos espagos e dos recursos deve ser
considerada no quadro das caréncias das comunidades e dos grupos em foco.
Estes espagos nao chegam a ser compardveis — com as excegdes que confirmam
a regra — com institucionalidades consolidadas e dotadas de maiores recursos. O
outro sentido diz respeito ao fato de que os pontos oferecem oportunidades de
acesso e de exercicio de direitos culturais impensdveis sem a sua presenca.

Destaca-se aqui apenas a existéncia dos principais espagos dos pontos de
cultura. As tabelas 15A ¢ 15B (e também as tabelas 6A e 6B do anexo) apresen-
tam as quantidades e os percentuais dos pontos que possuem espagos organizados

préprios para certas atividades.

TABELA 15A

Espagos presentes nos pOI’ltOS de cultura
Espacos fisicos nos Pontos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
Biblioteca 17 84 106 35 20 262
Discoteca 4 26 38 8 7 83
Briquedoteca 4 12 29 7 6 58
Salas de aula 16 13 134 40 25 328
Salas de exposicoes 14 84 106 30 18 252
Salas de projecdo audivisual 16 81 121 34 20 272
Ateliés 12 40 83 23 12 170
Laboratério de informética 13 94 13 26 21 267
Laboratdrio de fotografia 1 15 16 7 2 41
Estidio de muUsica 5 42 48 14 13 122
Auditério 14 59 92 31 14 210
Teatro/ Arena 6 30 64 21 10 131
Palcos tablados 5 35 79 22 17 158
Quadra de esportes 7 14 51 12 10 9%
Qutros 15 78 94 22 17 226

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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TABELA 15B

(Em %)
Espacos fisicos nos Pontos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
Biblioteca Al 62 68 78 74 68
Discoteca 17 19 25 18 26 22
Briquedoteca 17 9 19 16 22 15
Salas de aula 67 84 86 89 93 85
Salas de exposicoes 58 62 68 67 67 65
Salas de projecdo audivisual 67 60 78 76 74 70
Ateliés 50 30 54 51 44 44
Laboratério de informética 54 70 73 58 78 69
Laboratdrio de fotografia 4 " 10 16 7 "
Estidio de mUsica 21 31 31 31 48 32
Auditorio 58 44 59 69 52 54
Teatro/ Arena 25 22 41 47 37 34
Palcos tablados 21 26 51 49 63 4
Quadra de esportes 29 10 33 27 37 24
Qutros 63 58 61 49 63 59

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Em um quadro de caréncia da presenca do setor publico e de equipamentos
que estimulem o desenvolvimento da cultura e das préticas a ela relacionadas —
tal caréncia nao ¢ apenas responsabilidade estrita das politicas do setor cultural

—, fica evidente que a forma organizacional que associa Estado e sociedade civil ¢
flexivel e capaz de gerar processos de inclusdo cultural e social. Obviamente s3o
necessdrios muitos ajustes, alguns inclusive propostos pelos préprios pontos de
cultura durante a pesquisa.

Os espacos mais recorrentemente presentes nos pontos sio salas de aula
(85%), salas de projecao audiovisual (70%), laboratério de informdtica (69%),
biblioteca (68%), salas de exposi¢ao (65%), auditdrios (54%), ateliés (44%), pal-
cos tablados (41%) e teatro/arena (34%). H4 ainda 32% dos pontos com estidio
de musica, 24% com quadras de esportes, 22% com discoteca, 15% com brin-
quedoteca e 11% com laboratério de fotografia.

Conforme a tabela 15A, os laboratérios de informdtica estao presentes em
267 pontos, os auditérios em 210, palcos tablados em 158 e os teatros/arenas em
131. Observe-se a grande presenca de equipamentos audiovisuais e de informd-
tica, os quais permitem que os pontos se oferegam como parte de estratégias de
inclusao digital.

4.12 Conservacao dos pontos de cultura

Quando perguntado pelo estado de conservagao dos espagos dos pontos de cul-
tura, as respostas obtidas foram em geral satisfatdrias. O grdfico 9 mostra que, na
percepgio nos gestores, 67% dos pontos tém os espagos bem conservados, 29%

precisam de reparos e 4% estao em estado precdrio.
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GRAFICO 9
Estado de conservacdo dos espacos presentes nos pontos de cultura
(Em %)

M rPrecario
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M Bem conservado

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

E bem verdade que hd certa dose de subjetividade nessas avaliagdes, mas ela
pode ser controlada in loco durante as visitas. Em geral, os equipamentos de fato
s30 bem organizados e oferecem condi¢oes de uso. No entanto, hd que constar
que, em muitas visitas, verificaram-se necessidades de reparos ou pequenas refor-
mas onde o gestor percebia plena adequagao.

Como nio hd critérios objetivos bem delimitados e as necessidades cul-
turais por espagos, atividades e inclusdo sao muito intensas, considerou-se que
a percepgdo dos gestores seria mais do que suficiente para uma avaliagdo, pois
eles convivem e conhecem os niveis de tolerincia da prépria comunidade e dos
grupos envolvidos nas mais diversas situagoes.

Em caso de continuidade do programa, serdo necessdrias adequagoes dos es-
pacos e das agbes em intimeros sentidos, mas, sobretudo, no de ampliar a acessibi-
lidade e dotar os espagos de recursos com nivel de qualidade aceitdvel em termos
genéricos, a partir de padroes minimos discutidos. Nio se trata de “burocratizar”
o0 programa, e sim de criar pardmetros que permitam estabelecer dispéndios acei-
tdveis em termos de investimentos.

TABELA 16

Estado de conservacdo dos iméveis

(Em %)
Regido Bem conservado Precisando de reparos Precario
Norte 83 17 -
Nordeste 62 34 4
Sudeste 68 29 3
Sul 73 21 6
Centro-Oeste 63 33 4
Total 67 29 3

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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A tabela 16 apresenta as informagdes sobre o estado de conservagio dos
imdveis por regido.

H4 12 estados que ostentam percentual superior 2 média nacional (29%) no
que concerne a pontos situados em imdveis que carecem de reparos ou reformas.
No Nordeste e no Centro-Oeste, 33% dos pontos precisam de reparos.

No que se refere a acessibilidade, pode-se afirmar que 95% dos pontos de
cultura ndo sao méveis. Hd casos de pontos “itinerantes”, a exemplo de barcos,
caminhdes ou vans, mas a maioria realmente ¢ fixa, ainda que as atividades pos-
sam se deslocar na forma de oficinas, aulas, espetdculos etc. (tabela 10, anexo).

Cerca de 23% (762) dos espagos dos pontos s3o ou podem ser utilizados por
terceiros, com variagoes grandes entre estados (tabela 7, anexo). A maior parte
dos espagos ¢ do préprio ponto (72%).

Sdo compartilhados 77% dos espagos, ou seja é, este ¢ o percentual de casos em
que o mesmo espago ¢ utilizado para mais de um tipo de atividade (tabela 9, anexo).

Setenta e um por cento dos pontos nao estio plenamente preparados para
a acessibilidade de portadores de deficiéncia e devem adequar seus espagos a esta
finalidade (tabela 12, anexo).

5 GESTAO DOS PONTOS

5.1 Equipe

A maioria dos coordenadores ou gestores dos pontos (89%) mora onde se situa o
ponto de cultura.

Os coordenadores tém atuado nos pontos por entre dez e 72 meses, em ge-
ral. Destes, 51% estao ali hd até 35 meses, como se vé na tabela 17, sendo a média
de tempo de atua¢do bastante alta, o que permite o amadurecimento da experién-
cia de gestdao e do conhecimento dos trimites exigidos em um programa federal.

TABELA 17

Tempo do entrevistado como coordenador do ponto

(Em meses)
Tempo como gestor Frequéncia %
ate 10 27 7
10a 15 39 10
15a20 22 6
20a25 80 21
25a35 34 9
35a40 78 20
40a50 56 15
mais 50 31 8
Sem informacéo 19 5

Elaboracao dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Nas visitas, inclusive, a questdo do aprendizado com a experiéncia de gestdo,
realizagao de contabilidade, prestagio de contas etc. foram temas importantes.
Além disso, deve-se notar que, entre os coordenadores, a escolaridade média e a
idade sio relativamente altas.

No que se refere ao tempo de dedicagao dos coordenadores aos pontos, esco-
laridade e faixa etdria, a pesquisa apresentou os seguintes resultados:

52% dos coordenadores trabalham em tempo integral;
57% tém curso superior, 17% ensino médio e 19% superior incompleto;

apenas 21% dos coordenadores s3o jovens (entre 19 e 29 anos), e a idade
média ultrapassa os 40 anos.

Também ¢é importante lembrar que 74% dos gestores disseram ter capacita-
¢ao na drea da cultura. Neste caso, a dispersao dos tipos de capacitagio informada
¢ imensa, tendo sido citados como capacitagiao desde encontros e semindrios até
mestrado. A dispersao nao é um problema em si, porém ¢ indicador da auséncia
de uma formagio especifica.

A questao deve ser aprofundada, mas em principio chama a aten¢do para a
necessidade de um plano qualificado de capacitagiao em gestdo, tanto para os que
disseram ter capacitagdo cultural quanto para os que nao a possuem.

Como se depreende da tabela 18, hd necessidade, sim, de processo de ca-
pacitagdo, tanto pelo nimero daqueles que afirmaram que nio a tiveram (26%),
quanto em termos das formagoes especificas.

Essa assertiva corrobora as afirmagoes obtidas pelos coordenadores, que de-
mandaram formagao especifica de gestao, contabilidade dos pontos etc.

TABELA 18

Capacitacao dos gestores na area da cultura

(Em %)
Regiao Sim Nao
Norte 79 21
Nordeste 78 22
Sudeste 70 30
sul 76 2
Centro-Oeste 78 22
Total 74 26

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Como se v&, hd regides que tém poucos pontos com coordenadores capaci-
tados. S30 99 coordenadores sem capacitagdo, o que significa 26% do total.

Em relagdo as pessoas que trabalham de forma mais direta no ponto, a tabe-
la 19A mostra que 48,3% (1.972) destas sao mulheres.

Além disso, 63% sio remunerados (2.574) e 36,9% sio voluntdrios.

Estdo diretamente envolvidos nas atividades dos pontos cerca de 4 mil pessoas.

TABELA 19A
Perfil das pessoas que trabalham diretamente nos pontos de cultura
Regiao Feminino Masculino Remunerado Voluntério Total
Norte 89 124 92 121 213
Nordeste 655 740 785 610 1.395
Sudeste 899 906 1.266 539 1.805
sul 155 155 161 149 310
Centro-Oeste 174 184 270 88 358
Total 1.972 2.109 2.574 1.507 4.081

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Dos que trabalham de forma mais direta, 37,9% tém ensino superior com-
pleto e 41,8% tém ensino médio completo, o que facilita processos de capacitagio
para questdes especificas de gestio. Os demais, analfabetos ou em processo de
formagio, deveriam ser estimulados a se alfabetizarem e completarem a formagio.

TABELA 19B
Perfil das pessoas que trabalham diretamente nos pontos de cultura
Regido Feminino Masculino Remunerado Voluntario Total
Norte 42 58 43 57 100
Nordeste 47 53 56 44 100
Sudeste 50 50 70 30 100
Sul 50 50 52 48 100
Centro-Oeste 49 51 75 25 100
Total 48 52 63 37 100

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Quanto ao uso de servigos de terceiros, o grafico 10 informa o percentual
de pontos que os utilizam. Enfatize-se a surpresa de muitos entrevistados quanto
a esta possibilidade. Talvez seja um tipo de informagao para o qual caibam es-
clarecimentos sistemdticos nos pontos, tanto no concernente a sua possibilidade,
quanto as suas modalidades e formatos juridicos.
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GRAFICO 10
Utilizacdo de servicos de terceiros
(Em %)
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Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Em 85% dos pontos, hd utilizagio de trabalhos eventuais de terceiros.

Como se depreende da observagio do grifico 10, 55% dos pontos usam
servicos externos de educadores, 35% usam servigos de consultoria contdbil, 33%
de suporte técnico, 22% de servigos gerais, 19% de consultoria juridica, 19% de
comunicagio e divulgagdo e 11% de apoio psicopedagdgico.

5.2 Planejamento e participacao

O planejamento da atividade e a participa¢io da comunidade formam um dos in-
dicadores mais importantes do desenvolvimento do protagonismo. Mas se o tema
¢ tratado como uma questao de principio, sendo o protagonismo e a participagao
componentes do desenho do programa — e talvez os mecanismos mais efetivos
para acompanhamento dos usos adequados dos recursos —, deve ser dada a ele a
devida atengao, retirando-o do 4mbito de uma argumentagio didfana sobre a di-
versidade, e tratando-o como aspecto da institucionalidade dos pontos de cultura.
Neste sentido, observem-se os dados seguintes:

*  95% dos pontos afirmaram elaborar planejamento;

*  94% acompanham as atividades;

*  94% tém mecanismos de acompanhamento das atividades; e
e 939% avaliam as atividades.

Quanto ao planejamento das atividades, os principais agentes sao os coor-
denadores e sua equipe, seguidos das empresas privadas, e somente depois a pré-
pria comunidade. Apenas 67 pontos, ou 17,4%, responderam que a comunidade
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geralmente participa do planejamento das atividades. Mesmo assim, deve-se
chamar atengdo para a importincia de a instincia organizativa comunitdria ser
preferencialmente composta por pessoas da prépria comunidade.

As tabelas 20A e 20B apresentam os mecanismos mais comumente utiliza-
dos para o acompanhamento, os quais em geral s2o também os mesmos de que se
langa mao no planejamento.

Mesmo que se considere a inexisténcia de instrumentos suficientemente
formalizados, hd que constar que os instrumentos de fato existem, ¢ que o plane-
jamento acontece no pela presenca de instrumentos formais, mas por iniciativa
dos coletivos, os quais se organizam para estabelecer procedimentos, objetivos etc.

TABELA 20A
Como é feito o0 acompanhamento das atividades
i Reunides Reunies Relatério  Ferramentas Lista o
Regido com equipe com publico de atividades  digitais  de presenca Didrios  QOutros
Norte 19 7 15 1 9 2 5
Nordeste 103 61 69 20 50 7 14
Sudeste 94 47 62 19 78 7 30
Sul 30 10 19 6 28 3 4
Centro-Oeste 17 5 11 1 9 1 7
Total 263 130 176 47 174 20 60
Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
TABELA 20B
Como é feito o0 acompanhamento das atividades
(Em %)
Regido Reunides Reun}oe_s Rellat.orlo Ferramentas Lista Didrios  Outros
com equipe com publico de atividades  digitais  de presenca
Norte 79 29 63 4 38 8 21
Nordeste 76 45 51 15 37 5 10
Sudeste 61 30 40 12 50 5 19
Sul 67 22 42 13 62 7 9
Centro-Oeste 63 19 41 4 33 4 26
Total 68 34 46 12 45 5 16

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Para confirmar a presenca desses mecanismos, pode-se enfatizar, por meio
das tabelas 20A ¢ 20B, que:

*  69% dos pontos (263) afirmaram realizar reuniao de equipe e 34%, com
o publico participante;

* 46% (176) afirmaram elaborar relatérios de atividades;
* 45% (174) tém controles de presenca; e

* 5% (20) elaboram didrios.
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De acordo com as tabelas 21A e 21B, os principais problemas de gestao
apontados pelos coordenadores sdo: falta de recursos (50%, ou 193), falta de
equipe capacitada (18%, ou 68), excesso de exigéncias (14%, ou 55), falta de
orienta¢ao do MinC (15%, ou 57), e o mesmo percentual observado tanto para
a falta de apoio das secretarias municipais/estados quanto para o excesso de for-
muldrios (5%, ou 21),

Curiosamente, os atrasos dos repasses nao foram considerados fatores rele-
vantes do ponto de vista da gestao.

No entanto, uma parte dos problemas de gestao ¢ interna. A exemplo da
falta de equipe capacitada, recursos, motivagao, e outros ébices importantes re-
ferem-se a agentes externos (MinC/governo federal — em relagao a excesso de

exigéncias, formuldrios, falta de orientagdo, atrasos) e a secretarias.

TABELA 21A
Problemas de gestdo segundo os coordenadores de pontos
Falta Falta Faltade Faltade  Excesso  Excesso Falta Atraso dos
Regido equipe de motivacdo  apoio de de orientacdo  recursos do

capacitada recursos  equipe secretarias exigéncias formuldrios MinC/Rede MinC/Rede

Norte 3 15 - 9 7 4 3 6
Nordeste 31 78 3 36 26 7 31 67
Sudeste 24 63 2 4 12 2 16 35
Sul 7 21 2 6 5 6 3 13
Centro-Oeste 3 16 - 2 5 2 4 3
Total 68 193 7 57 55 21 57 124

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

TABELA 21B

Problemas de gestdo segundo os coordenadores de pontos

(Em %)

Falta Falta Falta de Falta de Excesso Excesso
Regiao equipe de motivacdo apoio de de
capacitada recursos equipe secretarias exigéncias formularios

Norte 63 21 13 13 38 17
Nordeste 65 26 18 29 43 26
Sudeste 52 8 7 10 21 15
Sul 48 39 1 14 43 43
Centro-Oeste 37 " 4 30 37 7
Total 55 19 1 19 33 22

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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A pergunta sobre que tipos de apoio o0 MinC poderia oferecer para a gestao,
a principal resposta foi a organiza¢io de cursos para treinamento da equipe (46%,
ou 179 pontos).

O envio da equipe do MinC ao ponto apareceu como segunda solugao
(23%), significando a necessidade de maior contato e aprofundamento de estra-
tégias de gestdao compartilhada.

A demanda por cursos de capacitagio apareceu em 46% das respostas.
Apontada por 21% dos entrevistados vem a proposta de criagio de central de
atendimento, seguida pelo envio de equipes do MinC (23%) para ajudar nas
duvidas e na resolu¢do de problemas; o estabelecimento de protocolos ou rotinas
que orientem o trabalho foram sugeridos por 15% dos pontos.

Verifica-se também que as proposi¢oes variam em ordem de importincia
conforme se percorrem as regides, como pode se visualizar na sintese constante

da tabela 22.

TABELA 22

Proposicoes dos coordenadores para resolver problemas de gestao

(Em %)

Cursos para Regras que Envio de Criacao Foruns de
Regido treinar auxiliem na equipe do de centrais de discussio Outros
equipe rotina de trabalho MinC atendimento

Norte 75 8 25 42 4 33
Nordeste 55 16 35 36 24 28
Sudeste 32 12 " 5 6 62
Sul 53 29 29 27 13 33
Centro-Oeste 48 7 15 15 1 52
Total 46 15 23 21 13 44

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

5.3 Origens dos recursos, producdo e comercializacao

A origem dos recursos permite o exame da composigio das fontes financeiras dos
pontos e reflete suas possibilidades de adquirir autonomia em relagao aos recursos
de fundo perdido, advindos do ministério. A descrigao das origens permite cons-
tatar que 97% — percentual muito expressivo, como era de se esperar — obtiveram
recursos do programa. Os 2% que nio os receberam provavelmente eram pontos
recém-conveniados. Praticamente nenhum ponto acessou recursos de financia-
mento ou crédito de institui¢des financeiras.

Surpreendentemente, 31% dos pontos anunciaram que tinham receitas pro-
venientes de vendas, ¢ 29% deles haviam obtido recursos a partir de prémio e/ou
recebiam recursos das secretarias municipais, como se vé no gréfico 11.
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GRAFICO 11
Origem dos recursos
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Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Embora quase um tergo dos pontos haja declarado ter receitas oriundas de
vendas, quando comparados os montantes destas receitas com outras nao pro-

venientes de vendas, nota-se uma baixa proporgao das primeiras, que perfaziam
cerca de 12,5% do total em 2007.

Dos que declararam obter receitas com vendas, mais da metade (53%) afir-
maram que vendiam artesanato, um ter¢o que vendia DVDs, e mais um terco
que possuia receitas provenientes de concertos musicais.

O principal local de comercializagao, realizada por meio de vendas diretas
ao consumidor, ¢ o préprio ponto de cultura. Vale ressaltar, contudo, que 14
deles j4 vendem para fora do pais. H4 portanto um grande potencial a ser explo-

rado, a depender, obviamente, das orientagoes valorativas e das estratégias dos
préprios pontos.
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H4 que se ressaltar uma preocupagdo de indmeros entrevistados, qual seja,
a impossibilidade de estabelecerem-se relagdes comerciais em decorréncia dos re-
cursos serem advindos de fonte pablica. Muitos se mostraram surpreendidos com
a possibilidade de comercializarem os produtos, eventos, cursos e resultados da
criatividade, coletiva e individual, fomentada nos pontos.

Além dessas dificuldades, apontadas entre aqueles que realizam atividades
de comercializagdo, hd problemas de capacitacao para a venda e dificuldades ope-
racionais para a distribui¢ao dos produtos em outros pontos de venda.

Com relagao as despesas internas, os pontos foram separados em quatro cate-
gorias. Cerca de 37% dos pontos nao informaram o valor, ou informaram possuir
despesa igual a zero em setembro de 2008. Outros 37% informaram ter despesas
inferiores a R$ 5 mil, ou seja, as despesas seriam menores que o repasse se este fos-
se feito més a més pelo MinC e ndo houvesse atrasos no convénio. Estes podem ser
chamados pontos com baixo nivel de despesas. Os que gastam entre R$ 5 ¢ R$ 10
mil, pontos com médio nivel de despesas, equivalem a 13% total, e os demais (com
despesas acima de R$ 10 mil), a outros 13% (pontos com alto nivel de despesas).

O gasto mensal com pessoal mais bolsa é aproximadamente 53% para os
dois tipos com menos despesas; porém, entre os de alto nivel de despesas este valor
chega a 67% em média. Isto mostra claramente que os pontos sio empreendi-
mentos intensivos em mao de obra.

Entre os de baixo nivel de despesas que pagam aluguel (40 dos 141), o aluguel
médio é R$ 642,00, enquanto os valores sdo, respectivamente, R$ 965,00 e
R$ 1.111,00 para os outros dois grupos.

As tabelas 23A e 23B mostram os percentuais de despesas e os valores mé-
dios de gastos no més de setembro de 2008, por categoria de gastos.

TABELA 23A
Distribuicdo de despesas médias, por categoria de gasto
(Em %)

Despesas setembro 2008 Zero Até cinco mil Cinco a dez mil ~ Mais do que dez mil
Pagamento de pessoal - 50 52 59
Aluguel do imével -
Energia/Aqua/Gés
Telefone / Internet
Verba para divulgacao
Transporte e combustivel
Manutencdo de maquinas
Material de escritorio
Reparos na estrutura fisica
Alimentacéo
Bolsa ou auxilio para publico
Viagens -
Total 143
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Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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TABELA 23B

Distribuicao de despesas, por categoria de gasto

(EmRY)

Despesas setembro2008 Zero Até cinco mil Cinco a dez mil ~ Mais do que dez mil
Pagamento de pessoal - 1.004 3571 12.270
Aluguel do imovel - 182 453 317
Energia/Agua/Gas - 114 280 642
Telefone / Internet - 101 224 511
Verba para divulgacao - 118 27 980
Transporte e combustivel - 110 369 811
Manutencdo de maquinas - 47 443 1.063
Material de escritério - 83 210 436
Reparos na estrutura fisica - 69 338 740
Alimentacdo - 75 451 780
Bolsa ou auxilio para publico - 45 120 1.571
Viagens - 44 166 576
Total - 1.991 6.895 20.697

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Quando cruzadas as categorias de despesas com a declaragio das fontes de
financiamento (tabela 24), observa-se que menos da metade dos pontos com
alto nivel de recursos tinha, em 2007, o programa Cultura Viva como principal
fonte de recursos. Nada menos que 16,3% deles declararam ter como
principal fonte as empresas privadas nacionais. Em contraste, aqueles pontos
considerados com baixo nivel de despesas dependem, na sua maioria absolu
ta (90,6%), dos recursos do programa Cultura Viva para seu financiamento.
E curioso constatar que os que declararam despesas zero em setembro de 2008

reportaram ter como fonte de receita 0 MinC, mas também outras fontes.

TABELA 24
Distribuicao de recursos recebidos, por fonte de recursos
(Em %)

Recursos recebidos Zero Até cinco mil Cinco a dez mil ~ Mais do que dez mil
Programa Cultura Viva 74 91 65 49
Editais/Lei de incentivo fiscal 3 1 2 4
Governo Federal (que ndo MinC) 2 1 4 4
Governos Municipais 6 2 8 8
Empresa privadas nacionais 2 - 6 16
Empresas publicas nacionais 2 - 2 6
Vendas os servicos do ponto 1 2 4 4
Outras fontes 10 4 10 8
Numero de Pontos 140 139 51 49

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

Uma das questoes mais sensiveis para o funcionamento dos pontos, princi-
palmente dos mais vulnerdveis financeiramente, ¢ o fluxo de dinheiro provenien-
te do MinC — a principal fonte de financiamento destes empreendimentos, como
mostra a tabela 24.
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Uma forma de saber como esse fluxo estd sendo operacionalizado entre os
pontos e 0 MinC ¢ apresentada na tabela 25. As colunas exibem os anos nos quais
o convénio foi firmado entre o ponto e MinC, e as linhas, o nimero de parcelas
recebidas até a data da pesquisa.

De acordo com o primeiro edital, os 45 pontos conveniados em 2004 de-
veriam ter recebido as cinco parcelas do convénio até o final de 2006, caso nio
houvesse atraso algum. Destes, apenas 19 (40%) tinham recebido as cinco par-
celas previstas no convénio. Os outros 60% estavam enfrentando atraso de pelo
menos dois anos: 20 com atraso de uma parcela, trés com duas, ¢ outros trés com
trés parcelas atrasadas.

Dos 195 conveniados em 2005, que também jd deveriam ter recebido as
cinco parcelas, apenas 19 (10%) tinham conseguido recebé-las. Outros 65 ha-
viam recebido apenas duas parcelas, apesar de estarem conveniados havia mais de
trés anos. Vale lembrar que o edital prevé que o recebimento da terceira parcela é
condicionado a prestagao de contas das duas primeiras.

Quanto aos conveniados em 2000, estes receberiam as cinco parcelas até de-
zembro de 2008. Contudo, também estavam com forte atraso, pois apenas 11 ti-
nham recebido pelo menos quatro parcelas, embora a quinta ainda possa ser recebida
a tempo. Do total de 84, 49 (58%) ndo haviam conseguido receber a terceira parcela.

TABELA 25
Numero de parcelas recebidas até a data da entrevista
Parcelas recebidas 2004 2005 2006 2007 Total
Nenhuma parcela - 2 - 2
Uma parcela - 4 17 7 28
Duas parcelas 3 65 30 8 106
Trés parcelas 3 54 21 - 78
Quatro parcelas 20 51 8 - 79
Cinco parcelas 19 19 3 - 4
Néo responderam - 2 3 - 5
Numero de Pontos 45 195 84 15 339

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

5.4 Articulacoes

No decorrer da execugido e implementagio das agoes, surgiram intimeras dificul-
dades referentes ao repasse de recursos, atrasos de pagamentos e opacidade das
orientagdes referentes as regras de dispéndios.

As maiores dificuldades apontadas pelos gestores de pontos foram os atrasos
de repasses e a auséncia de recursos humanos e materiais. Também foram incluidas
as dificuldades de comunicagao com o Ministério da Cultura, as quais geraram
problemas para o esclarecimento das regras e critérios de aplicagao dos recursos.

Outra questo foi a distAncia do MinC em relagao a necessidades concretas de
capacitagio, esclarecimento de duvidas, indefini¢ao de procedimentos e critérios etc.
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Em tais casos, nos quais os problemas de coordenacio e articulagio se acu-
mulam, as estratégias mais comumente utilizadas para contornar as dificuldades
s30 as articulagdes com outros agentes, o que pode minimizar os problemas.

Como jd se observou, a origem dos recursos em parte implicou parcerias
com outros agentes além do MinC (governos municipais, pessoas fisicas, empre-
sas, igrejas etc.). O uso de iméveis também requereu articulagbes com secretarias
de educacao, de cultura, outros érgao publicos e até mesmo ONGs e empresas,
embora esta op¢ao seja mais rara.

Também se deve considerar que 85% dos coordenadores afirmaram realizar
articulagdes com outros pontos de cultura.

As respostas mais frequentes para esclarecer o que motivou as articulagoes
com outros pontos foram:

a) compartilhamento de duvidas e experiéncias;

b) realizagao de atividades em conjunto;

¢) intercimbios de pessoal;

d) divulgagao de trabalhos;

e) elaboragdo de projetos em comum; e, por tltimo,
f) captagio de recursos.

TABELA 26A
Objetivos das articulagdes

Regido al;\e/izzjlgz;ers CO&S?JSL?H Intercdmbio  Captar Divulgar  Capacitar Elri?;rjsr
em conjunto  experiéncias de pessoal  recursos trabalho pessoal em conjunto
Norte 14 17 3 1 7 3 4
Nordeste 75 93 38 4 43 19 15
Sudeste 51 59 28 - 14 14 10
Sul 15 26 9 2 11 5 8
Centro-Oeste 6 12 7 - 2 3 -
Total 161 207 85 7 77 44 37

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.
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TABELA 26B

Objetivos das articulagdes

(Em %)

Regido aE\e/iiJiazggs Coézsiacgl?ar Intercambio  Captar Divulgar ~ Capacitar Elri)?eotfsr
em conjunto  experiéncias de pessoal  recursos trabalho pessoal em conjunto

Norte 58 Al 13 4 29 13 17
Nordeste 56 70 29 3 32 14 1
Sudeste 33 38 18 0 9 9 6
Sul 34 59 20 5 25 1 18
Centro-Oeste 22 44 26 0 7 1" 0
Total 42 54 22 2 20 1 10

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

O relacionamento com o MinC nem sempre é o mais importante para o dia
a dia dos pontos, mas como é uma das principais fontes de recursos para a maior
parte deles, sobressai como nd critico do funcionamento.

O principal problema nesse relacionamento, apontado por 89% dos coor-
denadores dos pontos, foi a questao do atraso no repasse de recursos. Em alguns
estados, todos os pontos reclamaram de atrasos. Em outros, embora o problema
nao tenha sido levantado por todos, permaneceu como um dos problemas mais
importantes e recorrentemente revelados.

As razdes para os atrasos foram atribuidas, na percep¢io dos coordenadores,
as questoes que envolviam o MinC, sendo as mais frequentes: a demora para
avalia¢ao de documentos, a solicitagao de outros documentos, a perda de docu-
mentos e as exigéncias de esclarecimentos pelo MinC e, por fim, problemas do
préprio ponto.

Os impactos dos atrasos foram os seguintes: 7) impossibilidade de iniciar
as atividades; 77) evasao do publico; 777) perda de educadores; e, evidentemente,
iv) dificuldade de realizar pagamentos e produzir eventos.

No universo analisado na pesquisa, a prestagao de contas foi indicada como
problema, tanto por conta das dificuldades e da pouca clareza de critérios como
também porque condicionava o fluxo de recursos. Dos pontos entrevistados, 27
nao haviam realizado prestagao de contas.

Essa prestagdo, segundo informaram os coordenadores, ¢ feita em grande
parte das vezes pelo préprio coordenador, por um contador, ou por funciondrio
com formagio técnica em contabilidade. Porém, o mais importante ¢ que este
processo tem gerado atrasos na liberagao de outras parcelas de recursos.






PARTE IV

SINTESE FINAL

Desde o inicio desta avaliagdo, ficou claro para os coordenadores da pesquisa
avaliativa que a SPPC/MinC tinha conhecimento prévio relativamente claro dos
problemas que a implementagio do programa envolvia. A SPPC conhecia as di-
ficuldades das entidades participantes e tinha acuidade em relagao aos problemas
enfrentados pela sua prépria equipe. Parte significativa do que foi aqui apresenta-
do tem sido questdo de reflexdo e deliberagao pela prépria secretaria.

O escopo deste trabalho — se nele hd algum mérito — foi aglutinar informa-
¢bes com o intuito de oferecer uma visao panorimica e sistemdtica, assim como
apresentar medidas que quantificassem os processos e caracteristicas do programa
Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva. Enfim, trata-se de um esforgo para sin-
tetizar dados qualitativos e quantitativos em uma visio de conjunto, talvez com
uma dose bastante grande de livre-interpretagao por parte da equipe de avaliagio.
Cabe entdo uma sintese final.

O objeto desta avaliagao foram os pontos de cultura e as suas relagoes com

a politica publica de cultura sintetizada no programa Arte, Cultura e Cidadania

— Cultura Viva. Os pontos foram considerados espagos para onde convergem

agoes culturais que organizam processos de democratizacao e promogao da de-
mocracia cultural.

Na primeira parte, discutiram-se as dificuldades da avalia¢io de politicas
culturais. Estas dificuldades sao de diversas ordens, af incluida a de delimitacao
do objeto destas politicas e da natureza dos processos e objetivos a serem avalia-
dos. Ali se sintetizaram os problemas centrais da instincia organizativa estatal
(SPPC/MinC), apontados no modelo 16gico, no grupo focal e nas visitas para
aplicagao dos questiondrios.

Na segunda parte, apresentou-se o desenho interpretativo, ou os marcos te-
dricos, da avaliagao. Mostrou-se que o programa associa as abordagens legitimistas
e pluralistas, ou democratiza¢io cultural e democracia cultural.

Na terceira, foram mostradas as caracteristicas da instincia organizativa da
sociedade civil (ou comunitdria), a partir das quais se derivaram necessidades:
capacitagdo em gestdo, planejamento, institui¢ao de protocolos de acompanha-
mento de a¢oes, melhoria de recursos infraestruturais etc., como serd apresentado
ao final destas conclusoes.
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6 CONSIDERACOES METODOLOGICAS FINAIS SOBRE A AVALIACAO

Em primeiro lugar, tentou-se responder pelo menos parcialmente a uma questao
bésica, qual seja, o que é fazer-se politica cultural, e como o programa Arte, Cultura
e Cidadania — Cultura Viva se relaciona com as especificidades das a¢oes publicas.

Deve-se chamar aten¢io para o fato de que a avaliagio do desempenho de
um programa ¢ sempre contaminada por questdes que nada tm a ver com a
atuagio do préprio programa, dadas as dificuldades em separar causas, conse-
quéncias e o contexto afetivo e simbdlico que envolve as agdes. Em linguagem
mais clara, as aftnidades eletivas fazem parte da reflexao, embora devam ser con-
troladas metodologicamente. Os efeitos do préprio entusiasmo despertado por
agbes que inauguram e marcam estilos de a¢do e atuagdo também induzem in-
tengdes a respeito do que serd avaliado. Por exemplo, ¢ dificil separar claramente
as dificuldades de planejamento da SPPC/MinC das politicas gerais do Estado,
assim como ¢ dificil atribuir a falta de capacidade de planejamento unicamente
ao governo federal, uma vez que os atores envolvidos sao mdltiplos e correspon-
sdveis pelas agdes. Também ¢ dificil criticar a gestdo de um programa que precisa
de tempo para amadurecer em um contexto geral no qual a critica soa como falta
de apoio as agoes avaliadas.

Outro ponto que deve estar claro é que, ao contrdrio do que dao a entender
os relatérios oficiais, hd um risco sério nas avaliagoes, a saber, o contdgio por parte
das expectativas positivas dos envolvidos ou das expectativas negativas dos mais
criticos. Nenhuma avaliagao estd isenta da contaminagio de uma adesio inicial
(positiva ou negativa) ou das expectativas que os diversos agentes sociais tém com
relagao aos potenciais de um programa.

O programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva despertou o entu-
siasmo de todos aqueles que o conheceram, sobretudo daqueles que realizaram
ou realizam suas ag¢des, o que ficou evidente durante a pesquisa de campo. No en-
tanto, foram recorrentes as criticas aos aspectos bdsicos do programa em termos
de politicas publicas, ou seja, no que respeitava a sua capacidade de coordenar as
agoes e fazer com que os atores atuassem em diregoes comuns e consistentes.

Os avaliadores do programa, por coeréncia metodoldgica, devem neste pon-
to explicitar a primeira adesdo e também o contdgio com as perspectivas abertas
pelo desenho inovador deste programa. Em alguns momentos, esta consciéncia
levou a um exagerado rigor compensatério ou ao uso de premissas e critérios in-
flexiveis com relagao ao que deveria ser avaliado. Em primeiro lugar, a nitida flui-
dez conceitual deveria dar margem a metas e objetivos mais precisos. Em segundo
lugar, o cardter de programa em consolidagio deveria ser abstraido para dar lugar
a uma rigorosa explicita¢io e enfrentamento dos problemas vivenciados pela ad-
ministragdo e pelos agentes culturais envolvidos nos processos de implementagao.
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Nenhuma das duas exigéncias é plenamente compativel com a paciéncia exigida
no processo de amadurecimento de a¢des, mas sao necessdrias para dar visibilida-
de as questoes que estdo sendo objeto de reflexdo.

Dessa forma, outra consideragao metodoldgica que se faz importante para
que se saiba quais s3o os limites das criticas ao programa ¢ saber-se que os pontos
de cultura sao constituidos pela politica, mas tém autonomia relativa em relagao
a ela. Portanto, puderam se relacionar de maneiras diferenciadas com as diversas
agoes propostas pelo poder publico federal.

Além disso, a mediagdo ou presenga de outros niveis de regulagio institucio-
nal (regulagdes horizontais por pontos e pontdes, que ficariam encarregados de
oferecer servigos aos demais, ou verticais, nas quais outros niveis da administragao
publica — estados e municipios — se encarregariam de parte dos processos de viabi-
lizagao do programa) acrescentam outras varidveis de coordenagao das a¢bes que
podem colidir (varidveis conflitivas) ou convergir (varidveis cooperativas) com os
objetivos do programa e a atuagao da SPPC/MinC.

7 COMO TIPIFICAR OS PONTOS DE CULTURA

As formas organizacionais podem estabelecer escalas variadas de articulagio e
interdependéncias entre os circuitos culturais. Em linhas gerais, sdo trés as ins-
tAncias organizacionais: administra¢ao publica, mercados e comunidades. Elas se
configuram como dispositivos de organiza¢ao das atividades.

Conforme se pode observar a partir dos dados, os mercados enquanto forma
de regulagio sao praticamente inexistentes no programa. Eles sao instituigoes que
funcionam por meio de atividades de intercimbio, nas quais produ¢io e deman-
da se regulam mutuamente, e nas quais se presume que idealmente as decisoes
dos consumidores sao soberanas.

No caso do mecanismo institucional da administragao publica, o desenvol-
vimento das atividades acontece pela presenga de organismos publicos. Aqui nio
se deve considerar unicamente a presenga dos mecanismos burocrdticos — embora
eles existam, como se verd mais adiante —, mas a regulagdo como um todo, que
passa por processos definidos pela administracio publica.

No caso da comunidade, hd mecanismos de producao, transmissao, frui¢ao
e reconhecimento que sio internos aos diversos grupos comunitdrios.

J.J. Brunner (1985a) propoe combina¢des entre agentes e instincias insti-
tucionais para tipificar os circuitos culturais e suas formas organizacionais que
s30, na conceituagdo aqui adotada, objeto das politicas culturais. Utlizou-se a
proposta de Brunner, adaptada para as finalidades da avaliagio.
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O quadro 6 sintetiza essas relagoes possiveis.

QUADRO 6

Tipologia de circuitos culturais

Cultura Viva: avaliacdo do programa arte educacéo e cidadania

Instancia organizacional
/ agente cultural

Grupos e pessoas

(1

Empresas

@

Administracdo publica

@)

Associacoes

@

Mercado

(1)

Os agentes produzem
para o mercado

(1.1

A producdo industrial

e de servicos é organi-

zada empresarialmente
para 0 mercado

(1.2)

Os agentes publicos
produzem e concorrem
nos mercados

(13)

Associacdes voluntarias
voltadas para o
mercado

(1.4)

Administracdo publica

@

Os agentes dependem
de meios de producdo
e da administracdo
publica

2.1

Os circuitos de
produgdo industrial
sdo organizados pelo
Estado

(2.2)

Os circuitos culturais

sdo publicos e organi-

zados administrativa-
mente

(23)

Associacoes voluntarias
tém producdo e trans-
missao organizadas
pelo Estado

(2.4)

Comunidade / asso-
ciagdes

@)

Préticas solidérias e
intermitentes

3.1

Circuitos de produgdo
industrial organizados
pelas comunidades

(3.2)

Circuitos publicos

organizados comunita-

riamente

(33)

Associacdes organizam

produgéo de forma au-

tonoma e direcionada a
populacdo local

(3.4)

Elaboracao a partir de Brunner (1985a).

O programa gravita entre (2.4) e (3.4). Em certos momentos (e para certos

atores), espera-se atuagdo mais dinimica e focada por parte da administragao
publica; em outros, o Estado ¢ instAncia meramente financiadora.

H4 também outras possibilidades quando se parte do ponto de vista do ges-
tor da administragao publica. Este deseja modificar a realidade em certa direcao
(formagdo educacional, formagdo para o trabalho, formagao cultural para atingir
os outros dois objetivos etc.), mas encontra, na sociedade civil e nas comunidades,
certa resisténcia, sejam elas provenientes da sua orientagao para a autonomia, ou
devidas a dificuldades relacionadas a sua condigdo de instincia organizacional
carente de recursos variados. Outra possibilidade ¢ o gestor apostar na autonomia
da sociedade civil para empreender agbes, mas reconhecendo que a rela¢io do
Estado com os grupos da sociedade civil carece de instrumentos adequados para

organizar a agdo e dar-lhe formato juridico adequado.
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Dessa forma, optou-se por:

avaliar a instdncia organizacional estatal (administracao publica), sua
capacidade de prestar informacoes claras a respeito dos critérios de fun-
cionamento do programa e estabelecer marcos regulatdrios, ou seja, sua
capacidade de agir de forma intencionada e coordenada; e

qualificar as instincias organizacionais comunitdrias e apontar algumas
de suas necessidades.

8 COMO SINTETIZAR OS RESULTADOS

No momento, cabe uma sintese geral que leve em consideragao dois objetivos do
programa, democratiza¢ao e democracia cultural, ambos associados aos objetivos
institucionais de “fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, va-
lorizando as iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidas e ampliando
0 acesso aos bens culturais”.

a)

b)

d)

O programa possibilitou acesso a recursos para que 526 pontos (conve-
niados até dezembro de 2007) desenvolvessem atividades durante trés
anos, sendo que 16% estavam com atividades suspensas, nao haviam
iniciado atividades ou estavam desativados.

O programa foi responsdvel direto pela ampliagio das atividades cultu-
rais realizadas pelos pontos. Embora 63% dos espacos fisicos jd existis-
sem antes disto, entre bibliotecas, discotecas, brinquedotecas, salas de
aulas etc., 37% derivaram do processo de conveniamento e, portanto,
de inducio.

Em muitos estados, o programa deflagrou um processo de criagio e re-
alizagdo de atividades artisticas e educacionais, como jd se viu anterior-
mente, ¢ também de organizagio de espagos piiblicos culturais, o que
propiciou certa capacidade de desenvolvimento e amplia¢ao do escopo
de agdo dos pontos.

O programa ofereceu importantes elementos para o amadurecimento
de politicas publicas locais e de estratégias flexiveis com vistas a ampliar
os processos democrdticos relativos a0 mundo cultural. O quadro 7
sintetiza estes elementos.
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QUADRO 7
Sintese dos indicadores dos pontos de cultura
Indicadores de esforco Absolutos PG’\-'/TI(Ce‘gfl‘ilslf;eis
Ne de pessoas que trabalham permanentemente no ponto 4.081 1
Ne de voluntarios 1.507 4
Ne de remunerados 2.574 7
Frequentadores habituais dos pontos 124.489 323
Frequentadores habituais ligados a comunidade 85.833 223
Frequentadores esporadicos 1.164.161 3.496
Indicador de infraestrutura
Ne de espacos em situacdo precéria 859 32%
Indicadores de acessibilidade
Ne de pontos com problemas de acesso ao publico em geral 138 35%
Ne de pontos com problemas de acesso ao portador de necessidades especiais 270 39%
Indicadores de sustentabilidade
Fonte principal —MinC 287 74%
Ne de pontos com outros parceiros financeiros 321 83,4%
Ne de pontos que mantém relacéo estavel com outras instituicdes 375 97,4%
Ne de pontos com atraso de repasse 336 87,3%
Tempo de atuacdo (superior a cinco anos entre respondentes) 75% 75%
Indicadores de participacdo
Ne de pontos com planejamento 367 95,3%
Ne de pontos com participacdo da comunidade no planejamento 67 17%
Indicador de inclusdo econdmica
Ne de pontos que geram renda para os participantes 260 68%

Elaboracdo dos autores, com base nos dados da pesquisa.

¢)

As dificuldades da SPPC/MinC na condugio do programa se referem
a questdes compartilhadas por programas similares, isto ¢, aqueles vol-
tados para prdticas sociais soliddrias baseadas nos dinamismos comu-
nitdrios e da sociedade civil. Estas dificuldades relacionam-se a atrasos
nos repasses de recursos e auséncia de informagées padronizadas, con-
sensuais e claras sobre as exigéncias que o Estado brasileiro faz para
atender aos critérios de legalidade. Urge maior estruturagao da insti-
tucionalidade destas politicas, que lhes confira densidade em termos
de capacitagio dos seus recursos humanos, protocolos claros no que se
refere a procedimentos, e armagao normativa e legal, dando-lhes maior
estabilidade e seguranca juridica para que as instdncias comunitdrias e
da sociedade civil possam agir com maior desenvoltura.

As insuficiéncias dos processos participativos, explicitadas anterior-
mente, ilustram o fato de que a gestio compartilhada, mesmo sendo
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principio e parte da democracia cultural, ainda enfrenta dificuldades
em ser completamente realizada. Este argumento ¢ reforgado pelos da-
dos de participagao das comunidades nos processos de planejamento.

A existéncia do programa, na verdade, implica processos participativos na
construgio de instrumentos adequados e na qualificagio das instAncias adminis-
trativas publicas estatais e da sociedade civil. Exige a amplia¢do de capacidades
para coordenar, obter cooperagio e incentivar as diversas instincias da sociedade
civil, comunitdrias e associativistas para o desenvolvimento de circuitos culturais.

Em primeiro lugar, deve-se enunciar — e foi o que esta pesquisa avaliativa
pode constatar — que o Estado ndo tem instrumentos juridicos e de gestao, ou
eles ndo sao adequados para suportar, de maneira efetiva, politicas com o desenho
e a forma de execugio do programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva.
Em segundo lugar, afirma-se que é necessdrio capacitar o programa, dotando-o
de instrumentos propicios, de forma que ele persiga objetivos ancorados no texto
constitucional e em principios democrdticos.






ANEXO

TABELA 1A

Formas de insercdo dos pontos no programa

Ponto diretamente Pontdo diretamente

Ponto conveniado

Ponto conveniado

Estado convenia_do com convenia_do om o ede municipal - com rede estadual
0 MinC 0 MinC
Norte 20 1 2 1
Rondonia 2 0 0 0
Acre 3 0 0 1
Amazonas 2 0 0 0
Roraima 1 0 2 0
Para 9 1 0 0
Amapa 1 0 0 0
Tocantins 2 0 0 0
Nordeste 123 5 5 2
Maranhdo 6 0 0 0
Piauf 9 0 1 2
Ceard 22 1 0 0
Rio Grande do Norte 10 1 0 0
Paraiba 5 0 0 0
Pernambuco 20 1 0 0
Alagoas 17 1 0 0
Sergipe 3 0 1 0
Bahia 31 1 3 0
Sudeste 137 7 1" 0
Minas Gerais 37 1 1 0
Espirito Santo 6 0 0 0
Rio de Janeiro 41 4 1 0
Séo Paulo 53 2 9 0
Sul 43 1 1 0
Parana 10 0 1 0
Santa Catarina 13 0 0 0
Rio Grande do Sul 20 1 0 0
Centro-Oeste 23 2 2 0
Mato Grosso do Sul 0 1 0
Mato Grosso 4 1 0 0
Goias 6 1 1 0
Distrito Federal 8 0 0 0
Total 346 16 21 3

Elaboracao dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 1B
Formas de insergéo dos pOI‘ltOS no programa
(Em %)
Ponto dilretamente Pontao djretamente Ponto conveniado  Ponto conveniado
Estado convce)n’\l/lai(rj]occom convgn’\l/zlaitri]%com com rede municipal  com rede estadual
Norte 83 4 8 4
Rondonia 100 0 0 0
Acre 75 0 0 25
Amazonas 100 0 0 0
Roraima 33 0 67 0
Para 90 10 0 0
Amapa 100 0 0 0
Tocantins 100 0 0 0
Nordeste 91 4 4 1
Maranhdo 100 0 0 0
Piauf 75 0 8 17
Ceard 96 4 0 0
Rio Grande do Norte 91 9 0 0
Paraiba 100 0 0 0
Pernambuco 95 5 0 0
Alagoas 9% 6 0 0
Sergipe 75 0 25 0
Bahia 89 3 9 0
Sudeste 88 5 7 0
Minas Gerais 95 3 3 0
Espirito Santo 100 0 0 0
Rio de Janeiro 89 9 2 0
Séo Paulo 83 3 14 0
Sul 96 2 2 0
Parana 91 0 9 0
Santa Catarina 100 0 0 0
Rio Grande do Sul 95 5 0 0
Centro-Oeste 85 7 7 0
Mato Grosso do Sul 83 0 17 0
Mato Grosso 80 20 0 0
Goids 75 13 13 0
Distrito Federal 100 0 0 0
Total 90 4 5 1

Elaboracao dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 2A

Anterioridade das atividades ao programa e formas de instituicdo predominantes

113

Estado r’\gﬁggg Associacoes Comunidade a(ratggtri)?g s Pessoas Empresas Outros
Norte 2 14 1 2 1 0 2
Ronddnia 0 2 0 0 0 0 0
Acre 0 2 0 1 0 0 0
Amazonas 0 0 0 0 0 0 2
Roraima 0 3 0 0 0 0 0
Para 0 7 1 1 0 0 0
Amapé 1 0 0 0 0 0 0
Tocantins 1 0 0 0 1 0 0
Nordeste 22 80 7 21 3 0 3
Maranhéo 1 5 0 0 0 0 0
Piaui 6 0 4 1 0 0 1
Ceara 2 15 1 6 0 0 0
Rio Grande do Norte 1 7 1 1 1 0 0
Paraiba 2 2 0 0 0 0 0
Pernambuco 4 14 0 3 1 0 1
Alagoas 3 12 0 1 0 0 0
Sergipe 0 2 0 2 1 0 0
Bahia 3 23 1 7 0 0 1
Sudeste 32 83 15 17 7 1 1
Minas Gerais 8 23 7 0 4 0 0
Espirito Santo 2 3 0 0 0 0 0
Rio de Janeiro 7 29 1 3 1 0 0
Sé&o Paulo 15 28 7 14 2 1 1
Sul 8 23 5 10 6 0 4
Parana 1 5 1 3 0 0 2
Santa Catarina 4 6 0 1 2 0 0
Rio Grande do Sul 3 12 4 6 4 0 2
Centro-Oeste 3 " 1 5 2 0 1
Mato Grosso do Sul 1 3 0 0 0 0 0
Mato Grosso 0 2 0 1 0 0 0
Goias 1 3 0 2 2 0 1
Distrito Federal 1 3 1 2 0 0 0
Total 67 21 29 55 19 1 "

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 2B
Anterioridade das atividades ao programa e formas de instituicdo predominantes
(Em %)
Estado r’i:ﬁggg Associacoes Comunidade a(ratrigt‘i)gg s Pessoas  Empresas  Outros
Norte 8 64 5 9 5 0 9
Ronddnia 0 100 0 0 0 0 0
Acre 0 50 0 25 0 0 0
Amazonas 0 0 0 0 0 0 100
Roraima 0 100 0 0 0 0 0
Para 0 70 10 10 0 0 0
Amapé 100 0 0 0 0 0 0
Tocantins 50 0 0 0 100 0 0
Nordeste 16 Al 6 19 3 0 3
Maranhéo 17 100 0 0 0 0 0
Piauf 50 0 67 17 0 0 17
Ceara 9 71 5 29 0 0 0
Rio Grande do Norte 9 70 10 10 10 0 0
Paraiba 40 67 0 0 0 0 0
Pernambuco 19 82 0 18 6 0 6
Alagoas 17 80 0 7 0 0 0
Sergipe 0 50 0 50 25 0 0
Bahia 9 72 3 22 0 0 3
Sudeste 21 67 12 14 6 1 1
Minas Gerais 21 74 23 0 13 0 0
Espirito Santo 33 75 0 0 0 0 0
Rio de Janeiro 15 74 3 8 0 0
Sé&o Paulo 23 57 14 29 2 2
Sul 18 62 14 27 16 0 "
Parana 9 50 10 30 0 0 20
Santa Catarina 31 67 0 1 22 0 0
Rio Grande do Sul 14 67 22 33 22 0 11
Centro-Oeste 11 46 4 21 8 0 4
Mato Grosso do Sul 17 60 0 0 0 0 0
Mato Grosso 0 40 0 20 0 0 0
Goias 13 43 0 29 29 0 14
Distrito Federal 13 43 14 29 0 0 0
Total 17 66 9 17 6 0 3

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 3A
Ambito de atuacdo dos pontos de cultura

Area comunidade Fora do Estado,

Estado apenas Municipio Estado mas no pais Fora do pais
Norte 2 15 4 1 2
Ronddnia 0 1 1 0 0
Acre 0 2 2 0 0
Amazonas 0 1 1 0 0
Roraima 0 2 0 0 1
Para 2 8 0 0 0
Amapa 0 1 0 0 0
Tocantins 0 0 0 1 1
Nordeste 28 46 47 8 4
Maranhéo 1 3 2 0 0
Piaui 2 7 3 0 0
Ceard 4 5 10 3 1
Rio Grande do Norte 2 4 4 1 0
Paraiba 0 2 3 0 0
Pernambuco 5 3 8 1 3
Alagoas 7 6 4 1 0
Sergipe 0 1 2 0 0
Bahia 7 15 " 2 0
Sudeste 32 64 36 14 9
Minas Gerais 6 14 12 3 4
Espirito Santo 1 2 2 0 1
Rio de Janeiro 4 24 10 6 2
Sé&o Paulo 21 24 12 5 2
Sul 4 24 12 4 0
Parana 2 7 1 0 0
Santa Catarina 1 4 5 3 0
Rio Grande do Sul 1 13 6 1 0
Centro-Oeste 8 1 7 0 1
Mato Grosso do Sul 2 1 2 0 1
Mato Grosso 1 3 1 0 0
Goias 2 4 2 0 0
Distrito Federal 3 3 2 0 0
Total 74 160 106 27 16

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 3B
Ambito de atuacdo dos pontos de cultura
(Em %)
Estado Area gg;nnuarlldade Municipio Estado F?rzgsdgoE;:SO' Fora do pais
Norte 8 63 17 4 8
Rondénia 0 50 50 0 0
Acre 0 50 50 0 0
Amazonas 0 50 50 0 0
Roraima 0 67 0 0 33
Para 20 80 0 0 0
Amapa 0 100 0 0 0
Tocantins 0 0 0 50 50
Nordeste 21 34 35 6 3
Maranhéo 17 50 33 0 0
Piaui 17 58 25 0 0
Ceara 17 22 43 13 4
Rio Grande do Norte 18 36 36 9 0
Paraiba 0 40 60 0 0
Pernambuco 24 14 38 5 14
Alagoas 39 33 22 6 0
Sergipe 0 25 50 0 0
Bahia 20 43 31 6 0
Sudeste 21 4 23 9 6
Minas Gerais 15 36 31 8 10
Espirito Santo 17 33 33 0 17
Rio de Janeiro 9 52 22 13 4
Sé&o Paulo 33 38 19 8 3
Sul 9 53 27 9 0
Parana 18 64 9 0 0
Santa Catarina 8 31 38 23 0
Rio Grande do Sul 5 62 29 5 0
Centro-Oeste 30 41 26 0 4
Mato Grosso do Sul 33 17 33 0 17
Mato Grosso 20 60 20 0 0
Goias 25 50 25 0 0
Distrito Federal 38 38 25 0 0
Total 19 41 27 7 4

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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Anexo

TABELA 5A
Dificuldades de acesso aos pontos de cultura

el Okl doparo Mottt 05 agntes oy
Norte 15 4 5 3 2
Rondonia 2 0 0 0 0
Acre 4 0 0 0 0
Amazonas 1 1 1 0 0
Roraima 0 1 2 1 2
Para 6 2 1 2 0
Amapa 1 0 0 0 0
Tocantins 1 0 1 0 0
Nordeste 92 23 20 7 13
Maranhao 4 2 0 1 0
Piauf 9 2 2 1 0
Ceard 17 2 4 0 2
Rio Grande do Norte 8 1 3 1 1
Paraiba 2 1 2 0 1
Pernambuco 14 2 2 1 3
Alagoas 12 3 4 2 4
Sergipe 4 0 0 0 0
Bahia 22 10 3 1 2
Sudeste 90 17 21 32 22
Minas Gerais 23 3 6 6 5
Espirito Santo 5 0 0 0 0
Rio de Janeiro 19 12 10 17 6
Sé&o Paulo 43 2 5 9 1
Sul 39 2 5 0 2
Parand 10 0 1 0 1
Santa Catarina 12 1 1 0 0
Rio Grande do Sul 17 1 3 0 1
Centro-Oeste 12 1 5 7 6
Mato Grosso do Sul 1 1 0 3 2
Mato Grosso 1 0 2 2 0
Goids 4 0 2 1 2
Distrito Federal 6 0 1 1 2
Total 248 47 56 49 45

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 5B
Dificuldades de acesso aos pontos de cultura
(Em %)
o g Ol Nl Osfmgos gy
Norte 63 44 56 33 22
Ronddnia 100 0 0 0 0
Acre 100 0 0 0 0
Amazonas 50 100 100 0 0
Roraima 0 33 67 33 67
Para 60 50 25 50 0
Amapa 100 0 0 0 0
Tocantins 50 0 100 0 0
Nordeste 68 53 47 16 30
Maranhao 67 100 0 50 0
Piaui 75 67 67 33 0
Ceard 74 33 67 0 33
Rio Grande do Norte 73 33 100 33 33
Paraiba 40 33 67 0 33
Pernambuco 67 29 29 14 43
Alagoas 67 50 67 33 67
Sergipe 100 0 0 0 0
Bahia 63 77 23 8 15
Sudeste 58 26 32 49 34
Minas Gerais 59 19 38 38 31
Espirito Santo 83 0 0 0 0
Rio de Janeiro 4 44 37 63 22
Sé&o Paulo 67 10 24 43 52
Sul 87 33 83 0 33
Parana 91 0 100 0 100
Santa Catarina 92 100 100 0 0
Rio Grande do Sul 81 25 75 0 25
Centro-Oeste 44 7 33 47 40
Mato Grosso do Sul 17 20 0 60 40
Mato Grosso 20 0 50 50 0
Goias 50 0 50 25 50
Distrito Federal 75 0 50 50 100
Total 64 34 4 36 33

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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Anexo

TABELA 7
Tipos de utilizacdo dos espacos dos pontos de cultura

Estado Parte do ponto % Utilizado por terceiros %  Ambos % Total

Norte 83 56 57 38 9 6 149
Rondénia 8 53 7 47 0 0 15
Acre 10 42 14 58 0 0 24
Amazonas 1 8 12 92 0 0 13
Roraima 5 63 3 38 0 0 8
Para 56 84 2 3 9 13 67
Amapa 0 0 6 100 0 0 6
Tocantins 3 19 13 81 0 0 16
Nordeste 576 71 191 24 39 5 806
Maranhdo 15 79 4 21 0 0 19
Piaui 43 57 25 33 8 " 76
Ceara 120 77 23 15 12 8 155
Rio Grande do Norte 41 64 23 36 0 0 64
Paraiba 22 92 2 8 0 0 24
Pernambuco 83 69 28 23 9 8 120
Alagoas 62 69 24 27 4 4 90
Sergipe 17 57 13 43 0 0 30
Bahia 173 76 49 21 6 3 228
Sudeste 878 75 264 22 32 3 1.174
Minas Gerais 99 41 140 58 3 1 242
Espirito Santo 33 77 9 21 1 2 43
Rio de Janeiro 350 88 31 8 15 4 39
Sé&o Paulo 396 80 84 17 13 3 493
Sul 216 65 87 26 29 9 332
Parana 47 90 5 10 0 0 52
Santa Catarina 49 48 46 45 8 8 103
Rio Grande do Sul 120 68 36 20 21 12 177
Centro-Oeste 159 75 29 14 24 1M 212
Mato Grosso do Sul 49 86 5 9 3 5 57
Mato Grosso 27 69 4 10 8 21 39
Goias 49 7l 7 10 13 19 69
Distrito Federal 34 72 13 28 0 0 47
Total 1912 72 628 23 133 5 2.673

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 8
Existéncia dos espacos antes dos pontos de cultura
Estado Sim Nao Total % Sim % Néo
Norte 96 52 158 61 33
Rondénia 14 - 14 100
Acre 21 3 24 88 13
Amazonas 13 - 13 100
Roraima 4 4 8 50 50
Pard 33 34 77 43 44
Amapa 6 - 6 100
Tocantins 5 11 16 31 69
Nordeste 515 289 807 64 36
Maranhdo 5 14 19 26 74
Piaui 59 17 76 78 22
Ceara 108 47 156 69 30
Rio Grande do Norte 53 1" 64 83 17
Paraiba 19 5 24 79 21
Pernambuco 80 40 120 67 33
Alagoas 42 46 88 48 52
Sergipe 14 16 30 47 53
Bahia 135 93 230 59 40
Sudeste 736 430 1.176 63 37
Minas Gerais 181 60 243 74 25
Espirito Santo 31 12 43 72 28
Rio de Janeiro 239 156 398 60 39
Sé&o Paulo 285 202 492 58 41
Sul 212 120 332 64 36
Parana 30 22 52 58 42
Santa Catarina 75 28 103 73 27
Rio Grande do Sul 107 70 177 60 40
Centro-Oeste 136 76 217 63 35
Mato Grosso do Sul 46 11 57 81 19
Mato Grosso 28 1" 40 70 28
Goias 48 21 69 70 30
Distrito Federal 14 33 51 27 65
Total 1.695 967 2.690 63 36

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 9
Compartilhamento de espacos dos pontos
(Em %)
Estado Sim Néo
Norte 67 33
Rondénia 40 60
Acre 67 33
Amazonas 62 38
Roraima 63 38
Para 82 18
Amapa 50 50
Tocantins 44 56
Nordeste 73 27
Maranhdo 74 26
Piauf 59 4
Ceard 69 31
Rio Grande do Norte 88 13
Paraiba 92 8
Pernambuco 61 39
Alagoas 70 30
Sergipe 70 30
Bahia 83 17
Sudeste 81 19
Minas Gerais 82 18
Espirito Santo 81 19
Rio de Janeiro 72 28
Sao Paulo 87 13
Sul 76 24
Parana 83 17
Santa Catarina 63 37
Rio Grande do Sul 81 19
Centro-Oeste 71 23
Mato Grosso do Sul n 29
Mato Grosso 87 13
Goids 78 22
Distrito Federal 73 27
Total 77 23

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 10
Espacos fisicos dos pontos moveis

Estado Sim Néo

Norte 2 98
Rondénia 7 93
Acre 0 100
Amazonas 0 100
Roraima 0 100
Pard 3 97
Amapa 0 100
Tocantins 0 100
Nordeste 4 9%
Maranhdo 0 100
Piauf 7 93
Ceard 1 99
Rio Grande do Norte 8 92
Paraiba 4 9%
Pernambuco 1 99
Alagoas 8 92
Sergipe 0 100
Bahia 6 9%
Sudeste 4 96
Minas Gerais 3 97
Espirito Santo 0 100
Rio de Janeiro 3 97
Séo Paulo 5 95
Sul 10 90
Parana 8 92
Santa Catarina 16 84
Rio Grande do Sul 7 93
Centro-Oeste 10 90
Mato Grosso do Sul 0 100
Mato Grosso 0 100
Goids 24 76
Distrito Federal 1" 89
Total 5 95

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 11A

Estado de conservacdo dos espacos fisicos
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Estado Bem conservado  Precisando de reparos Precério

Norte 119 25

Rondénia 7 7

Acre 23 1

Amazonas 13

Roraima 4 3

Pard 54 11

Amapa 4 2

Tocantins 14 1
Nordeste 486 268 34

Maranhdo 10 9

Piaui 34 26 13

Ceard 123 32

Rio Grande do Norte 21 35

Paraiba 10 14

Pernambuco 65 46 9

Alagoas 69 10 8

Sergipe 21 9

Bahia 133 87 4
Sudeste 785 339 30

Minas Gerais 183 54 4

Espirito Santo 23 20

Rio de Janeiro 257 120 "

Sé&o Paulo 322 145 15
Sul 233 68 19

Parana 44 6 2

Santa Catarina 70 21 10

Rio Grande do Sul 119 4 7
Centro-Oeste 131 68 8

Mato Grosso do Sul 42 15

Mato Grosso 13 26

Goids 43 21 2

Distrito Federal 33 6 6
Total 1.754 768 91

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 11B
Estado de conservacdo dos espacos fisicos
(Em %)
Estado Bem conservado Precisando de reparos Precério
Norte 83 17
Rondénia 50 50
Acre 96 4
Amazonas 100
Roraima 57 43
Para 83 17
Amapa 67 33
Tocantins 93 7
Nordeste 62 34 4
Maranhdo 53 47
Piauf 47 36 18
Ceard 79 21
Rio Grande do Norte 38 63
Paraiba 42 58
Pernambuco 54 38 8
Alagoas 79 " 9
Sergipe 70 30
Bahia 59 39 2
Sudeste 68 29 3
Minas Gerais 76 22 2
Espirito Santo 53 47
Rio de Janeiro 66 31 3
Sao Paulo 67 30 3
Sul 73 21 6
Parana 85 12 4
Santa Catarina 69 21 10
Rio Grande do Sul YAl 25 4
Centro-Oeste 63 33 4
Mato Grosso do Sul 74 26
Mato Grosso 33 67
Goids 65 32 3
Distrito Federal 73 13 13
Total 67 29 3

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 12
Acessibilidade para portadores de deficiéncia
Estado Sim Parcialmente Ndo  Total % Sim % Parcialmente % N&o
Norte 4 10 10 24 17 42 42
Rond6nia 0 1 1 2 0 50 50
Acre 1 2 1 4 25 50 25
Amazonas 1 1 0 2 50 50 0
Roraima 1 1 1 3 33 33 33
Para 0 4 6 10 0 40 60
Amapa 1 0 0 1 100 0 0
Tocantins 0 1 1 2 0 50 50
Nordeste 34 47 54 135 25 35 40
Maranhdo 0 2 4 6 0 33 67
Piaui 1 3 8 12 8 25 67
Ceara 5 9 9 23 22 39 39
Rio Grande do Norte 5 4 2 " 45 36 18
Paraiba 2 1 2 5 40 20 40
Pernambuco 5 12 4 21 24 57 19
Alagoas 3 7 8 18 17 39 44
Sergipe 2 2 0 4 50 50 0
Bahia " 7 17 35 31 20 49
Sudeste 46 46 57 149 31 31 38
Minas Gerais 9 1 15 35 26 31 43
Espirito Santo 1 0 4 5 20 0 80
Rio de Janeiro 12 13 21 46 26 28 46
Sé&o Paulo 24 22 17 63 38 35 27
Sul 19 9 17 45 42 20 38
Parana 4 4 3 " 36 36 27
Santa Catarina 10 1 2 13 77 8 15
Rio Grande do Sul 5 4 12 21 24 19 57
Centro-Oeste 5 9 11 25 20 36 44
Mato Grosso do Sul 3 2 1 6 50 33 17
Mato Grosso 0 3 2 5 0 60 40
Goias 1 3 3 7 14 43 43
Distrito Federal 1 1 5 7 14 14 71
Total 108 121 149 378 29 32 39

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 13
Localizacdo dos pontos de cultura
Estado Rural Urbana
Norte 3 21
Rondénia 1 1
Acre 0 4
Amazonas 0 2
Roraima 1 2
Pard 1 9
Amapa 0 1
Tocantins 0 2
Nordeste 12 123
Maranhdo 0 6
Piauf 0 12
Ceard 5 18
Rio Grande do Norte 0 11
Paraiba 1 4
Pernambuco 2 19
Alagoas 1 17
Sergipe 1 3
Bahia 2 33
Sudeste 10 144
Minas Gerais 5 34
Espirito Santo 1 5
Rio de Janeiro 2 44
Séo Paulo 2 61
Sul 6 39
Parana 3 8
Santa Catarina 1 12
Rio Grande do Sul 2 19
Centro-Oeste 4 23
Mato Grosso do Sul 3 3
Mato Grosso 0 5
Goids 1 7
Distrito Federal 0 8
Total 35 350

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 14A

Profissionais que trabalham nos pontos de cultura
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siado S G AT o T As Sy S S
Norte 19 23 20 9 19 10 11 8 10
Rondénia 1 2 2 2 2 0 1 2 0
Acre 2 4 4 0 3 2 0 1 2
Amazonas 2 1 2 1 1 0 1 1 0
Roraima 3 3 2 0 3 3 2 0 2
Para 8 10 8 5 8 4 5 3 5
Amapa 1 1 1 0 0 0 1 0 1
Tocantins 2 2 1 1 2 1 1 1 0
Nordeste 104 138 106 23 91 41 75 52 71
Maranhao 1 6 5 1 5 0 3 5 4
Piaui 8 13 9 0 9 5 9 3 7
Cearad 16 23 16 5 15 2 14 12 16
Rio Grande do Norte 10 11 8 0 5 5 5 1 4
Paraiba 4 5 4 0 3 1 3 3 1
Pernambuco 20 22 17 3 13 9 13 7 12
Alagoas 15 18 13 4 " 2 6 8 7
Sergipe 2 4 4 1 2 3 3 1 2
Bahia 28 36 30 9 28 14 19 12 18
Sudeste 122 152 110 17 64 35 53 44 60
Minas Gerais 21 39 17 0 3 8 11 2 6
Espirito Santo 5 6 6 0 2 3 3 2 3
Rio de Janeiro 41 45 41 7 26 13 17 21 27
Sé&o Paulo 55 62 46 10 33 11 22 19 24
Sul 37 45 39 13 34 9 14 15 17
Parana 10 " 10 2 9 2 2 4 4
Santa Catarina 10 13 12 6 10 3 5 6 4
Rio Grande do Sul 17 21 17 5 15 4 7 5 9
Centro-Oeste 24 26 22 8 14 6 12 8 14
Mato Grosso do Sul 6 6 5 0 2 1 3 2 4
Mato Grosso 5 5 5 2 4 3 1 1 2
Goids 6 7 5 4 5 2 4 2 4
Distrito Federal 7 8 7 2 3 0 4 3 4
Total 306 384 297 70 222 101 165 127 172

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 14B
Profissionais que trabalham nos pontos de cultura
(Em %)
o s A i T e St Sk S
Norte 15 18 16 7 15 10 1" 8 10
Ronddnia 8 17 17 17 17 0 1 2 0
Acre " 22 22 0 17 2 0 1 2
Amazonas 22 " 22 " " 0 1 1 0
Roraima 17 17 " 0 17 3 2 0 2
Para 14 18 14 9 14 4 5 3 5
Amapa 20 20 20 0 0 0 1 0 1
Tocantins 18 18 9 9 18 1 1 1 0
Nordeste 13 20 14 2 13 41 75 52 71
Maranhao 3 19 16 3 16 0 3 5 4
Piauf 13 21 14 0 14 5 9 3 7
Ceard 13 18 13 4 12 2 14 12 16
Rio Grande do Norte 20 22 16 0 10 5 5 1 4
Paraiba 16 20 16 0 12 1 3 3 1
Pernambuco 17 18 14 3 " 9 13 7 12
Alagoas 17 21 15 5 13 2 6 8 7
Sergipe 9 18 18 5 9 3 3 1 2
Bahia 14 18 15 5 14 14 19 12 18
Sudeste 17 22 16 2 9 35 53 44 60
Minas Gerais 17 32 14 0 2 8 1" 2 6
Espirito Santo 16 19 19 0 6 3 3 2 3
Rio de Janeiro 16 18 16 3 10 13 17 21 27
Sé&o Paulo 19 21 16 3 1" 1 22 19 24
Sul 17 20 17 6 15 9 14 15 17
Parand 19 20 19 4 17 2 2 4 4
Santa Catarina 14 19 17 9 14 3 5 6 4
Rio Grande do Sul 17 21 17 5 15 4 7 5 9
Centro-Oeste 17 18 15 6 10 6 12 8 14
Mato Grosso do Sul 16 16 14 0 5 1 2
Mato Grosso 18 18 18 7 14 3 1 1 2
Goiés 15 18 13 10 13 2 4 2 4
Distrito Federal 18 20 18 5 8 0 4 3 4
Total 16 20 15 4 12 5 9 7 9

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 15A
Motivacdo para entrar no programa

Busca Diversificacgdo Necessidade Estabeleci- Necessidade ~Ampliagéo Atendimento

Estado de da cultura de mentode  de receber de Outros
recursos local preservar vinculo  capacitacdo  atividades a demanda
Norte 1" 5 5 0 0 15 6 10
Rondbnia 0 1 1 0 0 2 0 0
Acre 1 0 0 0 0 4 0 1
Amazonas 2 0 0 0 0 1 0 1
Roraima 1 2 1 0 0 0 3 1
Pard 6 2 1 0 0 7 2 4
Amapa 0 0 0 0 0 0 1 1
Tocantins 1 0 2 0 0 1 0 2
Nordeste 73 46 52 13 27 70 43 23
Maranhao 1 4 5 3 1 2 0 0
Piaui 7 " 3 1 5 5 3 0
Ceard 13 12 1" 3 6 14 4 2
Rio Grande do Norte 8 6 4 1 2 6 2 0
Paraiba 2 1 0 0 2 5 2 1
Pernambuco 8 4 10 0 2 7 7 8
Alagoas 8 0 6 3 3 8 7 6
Sergipe 3 0 1 0 1 3 0 1
Bahia 23 8 12 2 5 20 18 5
Sudeste 65 14 16 15 " 64 31 75
Minas Gerais 14 5 4 4 4 22 7 16
Espirito Santo 1 0 2 0 0 3 2 4
Rio de Janeiro 26 1 8 5 4 21 7 26
Sao Paulo 24 8 2 6 3 18 15 29
Sul 21 13 12 7 1 24 8 13
Parana 5 3 2 0 1 1 2 4
Santa Catarina 7 3 3 5 0 9 2 1
Rio Grande do Sul 9 7 7 2 0 14 4 8
Centro-Oeste 19 3 5 3 0 7 4 15
Mato Grosso do Sul 4 0 2 0 0 2 1 3
Mato Grosso 3 0 2 1 0 3 0 5
Goids 5 3 0 1 0 2 1 2
Distrito Federal 7 0 1 1 0 0 2 5
Total 189 81 90 38 39 180 92 136

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 15B
Motivacdo para entrar no programa
(Em %)
o e b Nt Gt st AT pry
recursos local preservar  vinculo  capacitagdo  atividades a demanda
Norte 46 21 21 0 0 63 25 42
Rondénia 0 50 50 0 0 100 0 0
Acre 25 0 0 0 0 100 0 25
Amazonas 100 0 0 0 0 50 0 50
Roraima 33 67 33 0 0 0 100 33
Para 60 20 10 0 0 70 20 40
Amapa 0 0 0 0 0 0 100 100
Tocantins 50 0 100 0 0 50 0 100
Nordeste 54 34 39 10 20 52 32 17
Maranhao 17 67 83 50 17 33 0 0
Piauf 58 92 25 8 42 42 25 0
Ceard 57 52 48 13 26 61 17 9
Rio Grande do Norte 3 55 36 9 18 55 18 0
Paraiba 40 20 0 0 40 100 40 20
Pernambuco 38 19 48 0 10 33 33 38
Alagoas 44 0 33 17 17 44 39 33
Sergipe 75 0 25 0 25 75 0 25
Bahia 66 23 34 6 14 57 51 14
Sudeste 42 9 10 10 7 41 20 48
Minas Gerais 36 13 10 10 10 56 18 41
Espirito Santo 17 0 33 0 0 50 33 67
Rio de Janeiro 57 2 17 1" 9 46 15 57
Sé&o Paulo 38 13 3 9 5 28 23 45
Sul 47 29 27 16 2 53 18 29
Parand 45 27 18 0 9 9 18 36
Santa Catarina 54 23 23 38 0 69 15 8
Rio Grande do Sul 43 33 33 10 0 67 19 38
Centro-Oeste 70 " 19 1" 0 26 15 56
Mato Grosso do Sul 67 0 33 0 0 33 17 50
Mato Grosso 60 0 40 20 0 60 0 100
Goias 63 38 0 13 0 25 13 25
Distrito Federal 88 0 13 13 0 0 25 63
Total 49 21 23 10 10 47 24 35

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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Anexo 137
TABELA 17A
Adesao a acao Cultura Digital
Estado Rgtc)‘rent)S(L:)S ’ F:ja; tri;i(?ea con%tellclizr?]en- c (')Andcce)}tao s Criou rede scﬁfzsjv%ies Outros
o kit tos técnicos livres

Norte 17 4 7 5 1 9 0
Rondénia 1 0 0 1 0 1 0
Acre 2 0 0 0 0 1 0
Amazonas 2 0 0 1 0 0 0
Roraima 2 0 0 0 0 0 0
Para 8 3 5 3 1 5 0
Amapa
Tocantins 2 1 2 0 0 2 0

Nordeste 70 15 44 33 7 39 8
Maranhao 3 0 3 2 1 2 0
Piauf 2 0 0 0 0 0 0
Cearad 12 4 17 10 1 " 2
Rio Grande do Norte 4 2 4 3 1 2 1
Paraiba 3 0 3 1 0 2 0
Pernambuco 13 4 7 5 1 8 1
Alagoas 8 0 4 2 1 4 3
Sergipe 2 1 0 3 0 2 0
Bahia 23 4 6 7 8 1

Sudeste 84 30 58 54 23 69 4
Minas Gerais 27 7 17 13 6 20 0
Espirito Santo 3 2 3 3 0 3 0
Rio de Janeiro 27 12 16 19 12 20 2
Sé&o Paulo 27 9 22 19 5 26 2

Sul 17 10 14 " 5 16 1
Parana 3 1 3 2 0 5 0
Santa Catarina 5 2 3 3 2 3 1
Rio Grande do Sul 9 7 8 6 3 8 0

Centro-Oeste 17 8 14 1" 3 11 3
Mato Grosso do Sul 3 3 3 3 1 3 0
Mato Grosso 4 4 4 3 2 4 0
Goids 5 1 3 3 0 2 0
Distrito Federal 5 0 4 2 0 2 3

Total 205 67 137 114 39 144 16

Elaboracdo dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 17B
Adesao a acao Cultura Digital
(Em%)
Estado Recebeu o Participa conhligi‘rzzmos AdoFa Criou rede 52‘?5595 Outros
comprou o kit da rede teCnicos conceitos livres
Norte n 17 29 21 4 38 0
Rondénia 50 0 0 50 0 50 0
Acre 50 0 0 0 0 25 0
Amazonas 100 0 0 50 0 0 0
Roraima 67 0 0 0 0 0 0
Para 80 30 50 30 10 50 0
Amapa 0 0 0 0 0 0 0
Tocantins 100 50 100 0 0 100 0
Nordeste 52 " 33 24 5 29 6
Maranhao 50 0 50 33 17 33 0
Piauf 17 0 0 0 0 0 0
Ceard 52 17 74 43 4 48 9
Rio Grande do Norte 36 18 36 27 9 18 9
Paraiba 60 0 60 20 0 40 0
Pernambuco 62 19 33 24 5 38 5
Alagoas 44 0 22 11 6 22 17
Sergipe 50 25 0 75 0 50 0
Bahia 66 1" 17 20 6 23 3
Sudeste 54 19 37 35 15 45 3
Minas Gerais 69 18 44 33 15 51 0
Espirito Santo 50 33 50 50 0 50 0
Rio de Janeiro 59 26 35 41 26 43 4
Séo Paulo 42 14 34 30 8 41 3
Sul 38 22 31 24 1" 36 2
Parana 27 9 27 18 0 45 0
Santa Catarina 38 15 23 23 15 23 8
Rio Grande do Sul 43 33 38 29 14 38 0
Centro-Oeste 63 30 52 41 " 41 1"
Mato Grosso do Sul 50 50 50 50 17 50 0
Mato Grosso 80 80 80 60 40 80 0
Goids 63 13 38 38 0 25 0
Distrito Federal 63 0 50 25 0 25 38
Total 53 17 35 30 10 37 4

Elaboracao dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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